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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมา 

 

สํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. มีช่ือ

เป็นภาษาองักฤษว่า Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency (Public 

Organization) มีช่ือยอ่วา่ NEDA ไดต้ั้งข้ึนใหม่ตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานความร่วมมือพฒันา

เศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548” เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 สพพ. อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั มีภารกิจหลกัด้านการให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพือ่นบา้นเพือ่เสริมสร้างความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศ

เพื่อนบา้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การให้ความช่วยเหลือในด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

เศรษฐกิจ ดา้นคมนาคมขนส่ง และการพฒันาเมือง ที่มีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่

ประเทศเพือ่นบา้นทั้งในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกู ้เงื่อนไขผ่อนปรน เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม

นโยบายทางด้านการต่างประเทศระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้นให้มีความสัมพนัธ์ที่ดี

ยิง่ข้ึน และพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศร่วมกนัภายในอนุภูมิภาคใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยืน อนัจะเป็น

การช่วยให้เกิดการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการคา้ ดา้นการลงทุน และดา้นการท่องเที่ยวระหว่างกนัใน 

อนุภูมิภาครวมทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางดา้นเศรษฐกิจใหก้บัประเทศไทยอีกดว้ย 

 

ท่ีผ่านมาจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 สพพ. ไดใ้ห้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน ทางวิชาการ

และการฝึกอบรมแก่ประเทศเพื่อนบา้น 4 ประเทศ รวมทั้งส้ิน 27 โครงการ เพือ่การก่อสร้างและพฒันาระบบ

การคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ และระบบราง รวมถึงระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ซ่ึงคิดเป็นวงเงิน

รวม 10,700 ลา้นบาท    นอกจากน้ี สพพ. ไดด้าํเนินการอบรมถ่ายทอดความรู้ให้ประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 

ประเทศดงักล่าว จาํนวน 4 โครงการ คิดเป็นวงเงิน 1.66 ล้านบาท ทั้งน้ี สพพ. ได้ออกประกาศเร่ืองการ

ประเมินความคุม้ค่าของโครงการที่ดาํเนินการแลว้เสร็จไปแลว้นบัจากวนัที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 เพื่อ

เป็นเคร่ืองมือหรือระบบท่ีจะใชว้ดัความสาํเร็จของโครงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจาก สพพ. และเพื่อจดัทาํ

ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้างประสิทธิผลโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้น โดยใช้

เป็นขอ้มูลและบทเรียนท่ีจะเป็นประโยชน์ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บความช่วยเหลือ ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทางในการ

บริหารจดัการโครงการและประกอบการตดัสินใจดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในอนาคต 
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• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั บทนํา 
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สําหรับโครงการความช่วยเหลือซ่ึงได้มีการดาํเนินงานก่อสร้างแล้วเสร็จและเป็นเป้าหมายใน

การศึกษาเพือ่การประเมินผลในคร้ังน้ีประกอบดว้ย  โครงการในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์(เมียน

มาร์) จาํนวน 1 โครงการ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 3 โครงการ (รูปที ่1.1-1)  

 

1) โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย-เมียนมาร์ จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ใน

สหภาพเมียนมาร์ ระยะทางรวม 17.35 กิโลเมตร 

2) โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

3) โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

4) โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย-ท่านาแล้ง นครหลวง

เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร 

 

ทั้งน้ี กรอบงานการประเมินในรายงานฉบบัน้ี ครอบคลุมเฉพาะโครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่ง

ประเทศวดัไต ใน สปป.ลาว (รูปที่  1.1-2) โดย สพพ. ไดก้าํหนดแผนงานดา้นการประเมินผลกระทบและ

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของประเทศไทยที่มีต่อประเทศเพื่อนบา้น

ข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 แล้วว่าจ้างบริษทั เทสโก้ จาํกดั ร่วมกบัสถาบนัการขนส่ง จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั เป็นที่ปรึกษา ดาํเนินการศึกษา กาํหนดเร่ิมงานตามสัญญาการว่าจา้งสําหรับโครงการตั้งแต่

วนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2555 และกาํหนดแลว้เสร็จงานศึกษาภายในระยะเวลา 180 วนั นบัแต่วนัเร่ิมงาน 
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รูปที่  1.1-1  ความช่วยเหลือของสพพ.ในสหภาพเมียนมาร์ จํานวน 1 โครงการ และในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 3 โครงการ 

 

 
 

รูปที ่1.1-2  ทีต่ั้งโครงการปรับปรุงสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต สปป. ลาว 

  

โครงการเช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคมระหวา่งระหวา่ง

ไทย-เมียนมาร์ จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี(เมียนมาร์) 

 โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต 

 โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์  

 โครงการก่อสร้างเสน้ทางรถไฟเช่ือมต่อระหวา่งจงัหวดัหนองคาย-

ท่านาแลง้ สปป.ลาว 
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1.2 วตัถุประสงค์ 

 

ดาํเนินการศึกษาดา้นต่างๆ ของโครงการ มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน ดงัน้ี 

 

1) เพื่อประเมินความคุม้ค่าของโครงการ ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ของโครงการและความย ัง่ยืน

ของโครงการ 

2) เพื่อประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ที ่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากโครงการ ทั้ งทางด้าน

เศรษฐกิจ วศิวกรรม สังคม ส่ิงแวดลอ้ม การใชท้รัพยากร ตลอดจนศกัยภาพการพฒันากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในบริเวณพื้นท่ีโครงการและใกลเ้คียง 

3) เพื่อประเมินความต้องการและวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่

โครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการใชป้ระโยชน์จากโครงการให้

เต็มที ่และสมบูรณ์มากข้ึน รวมถึงเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน โดย

เสนอแนะโครงการลงทุนที่จ ําเป็นเพิ่มเติม ทั้ งในส่วนที่เป็นการลงทุนของภาครัฐและ

ภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบา้น 

 

1.3 คาํนิยามที่เกีย่วข้อง 

 

1.3.1 การประเมนิโครงการ (Project Evaluation) 

 

หมายถึง การสร้างระบบการประเมินโครงการ โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต 

ใน สปป.ลาว โดยกาํหนดวิธีการทาํงานออกเป็นขั้นตอนต่างๆ ไดแ้ก่ (1) การกาํหนดดชันีการประเมินตาม

ลกัษณะโครงการ (2) การรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการประเมิน (3) การวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ที่ไดร้วบรวมมา 

และ (4) การนาํผลการวิเคราะห์ในดา้นคุณภาพ ประสิทธิผลของโครงการที่สามารถประกอบการตดัสินใจ 

ในดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งตามพนัธกิจ และยทุธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ.2555-2557) 

 

1.3.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 

 

หมายถึง การประเมินความคุม้ค่าของระดบัโครงการ และความคุม้ค่าในด้านสังคมและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม  
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1.3.3 ความยัง่ยนืของโครงการ 

 

หมายถึง การประเมินลกัษณะโครงการที่พิจารณาลกัษณะโครงการในสภาพปัจจุบนั และความ

สมดุลของปัจจยัหลกัสามดา้นไดแ้ก่ ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐศาสตร์ตามลกัษณะโครงการ 

 

1.4 กรอบการดําเนินงาน 

 

การประเมินโครงการน้ี มีกรอบการประเมิน 2 ส่วน คือส่วนการประเมินกระบวนการของโครงการ

และส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการ  

 

การประเมินกระบวนการดาํเนินงานโครงการมีการวางกรอบงานตามเวลาของวงชีวิตโครงการ 

(Project life cycle) ตั้งแต่การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ การดาํเนินงานตามแผนการ

ก่อสร้าง และการดําเนินการเปิดใช้ประโยชน์ ในงานประเมินส่วนน้ีจะประเมินผลการบรรลุตาม

วตัถุประสงคโ์ครงการและการดาํเนินการท่ีเสร็จทนัตามการวางแผนงานโครงการ 

 

ส่วนการประเมินประสิทธิภาพ จากผลผลิตจากโครงการเป็นการประเมินในช่วงเวลาหลงัจากเปิด

ดาํเนินการใชป้ระโยชน์โครงการแลว้จนถึงปัจจุบนั โดยการประเมินไดพ้ิจารณาขอ้มูลเชิงประจกัษที์่ไดจ้าก

การออกภาคสนามเก็บขอ้มูลและการสํารวจ แล้วเพือ่ทราบถึงการบรรลุวตัถุประสงค์การใช้ประโยชน์

โครงการ แสดงผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ  

 

ผลการประเมินจากการประเมินทั้งสองแบบ นาํมาจดัเรียงผลการประเมินตามเวลา ตั้งแต่กาํเนิด

โครงการจนกระทัง่ปัจจุบนัเพือ่แสดงขอ้เสนอแนะการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การเสนอแนะโครงการลงทุนทีจ่าํเป็นเพิ่มเติม ทั้งในส่วนที่เป็นการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน

ไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบา้น  

 

1.5 แนวทางการออกแบบระบบการประเมนิ 

 

แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามลักษณะของโครงการปรับปรุงสนามบินระหว่าง

ประเทศวดัไต สปป.ลาว แบ่งออกเป็นสองระบบการประเมิน ไดแ้ก่ การประเมินกระบวนการของโครงการ

ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปภายในกรอบวตัถุประสงค์ของการอนุมัติงบประมาณโครงการ และการ
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ประเมินผลผลิตจากโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินคุณค่าของโครงการในดา้นการสรรสร้างความย ัง่ยืนของ

โครงการในบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบ โดยเช่ือมโยงกบัวงจรชีวติของโครงการ (ตารางที ่1.5-1) 

 

ตารางที ่1.5-1 แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามวงชีวิตของโครงการปรับปรุงสนามบิน

ระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว 

ช่วงเวลาวงชีวติโครงการ 

อนุมตัโิครงการจนก่อสร้างเสร็จ การเปิดดาํเนินการถึงปัจจุบัน การสร้างความยัง่ยนืในอนาคต 

เป้าหมาย ดชันชีีว้ดั ผลกระทบ

ผลประโยชน์ 

ตวัช้ีวดัมาตรฐาน ตวัช้ีวดั องค์ประกอบความยัง่ยนื

โครงการ 

ขอบเขต

โครงการ 

ความยาวทางวิง่ ส่ิงแวดลอ้ม มลภาวะ 1. ยทุธศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

การเบิกจ่าย

โครงการ 

วงเงินงบประมาณ 

และวงเงินก่อสร้าง 

เศรษฐกิจ รายได ้การเช่ือมต่อ 2. โปรแกรมและ

แผน (Program 

and plans) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

ระยะเวลา

ก่อสร้าง 

วนัท่ีเร่ิมก่อสร้างตาม

แผนและเสร็จจริง 

สงัคม คุณภาพชีวติ 3. ปฏิบติั 

(Practice) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

การจดัการดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและ

สงัคม 

การลดผลกระทบจาก

เสียงดงั 

    

การใชป้ระโยชน์

โครงการ 

การรองรับการข้ึน-ลง

ของเคร่ืองบินขนาด

ใหญ่  
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1.6 สาระสําคญัผลการประเมนิ 

 

ผลการประเมินตอ้งมีการดาํเนินงานอยา่งครอบคลุมกรอบหลกัและสาระ ดงัน้ี 

 

1.6.1 การศึกษาและประเมินความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ 

 

- สรุปความตอ้งการและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยและประเทศท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ 

- สรุปสาระสาํคญัของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

- วิเคราะห์และประเมินผลความสอดคล้องของผลการดาํเนินโครงการกบัความตอ้งการหรือ

นโยบายรวมถึงแผนงานตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

 

1.6.2 การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

- ประเมินความคุ้มค่าของการลงทุนทั้ งทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยมีการพิจารณา

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บทั้งทางตรงและทางออ้ม 

- ประเมินความคุ้มค่าในภาพรวมของโครงการซ่ึงอาจจะไม่สามารถประเมินมูลค่าได้ อาทิ     

ความคุม้ค่าทางสังคมและคุณค่าของชีวติท่ีดีข้ึน 

- การจดัทาํโมเดลการประเมินความคุม้ค่าเพือ่เป็นแม่แบบในการประเมินผลสําหรับโครงการ

อ่ืนๆ ของ สพพ. ต่อไป 

 

1.6.3 การศึกษาและประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ 

 

- ศึกษาวเิคราะห์และประเมินผลกระทบดา้นต่างๆ ที่เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการทั้งในระยะ

สั้นและช่วงต่อไปในอนาคต 

- วเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งของไทย ประเทศเพื่อนบา้นท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ

และภาพรวมในอนุภูมิภาค 

- กาํหนดมาตรการและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข 
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1.6.4 การศึกษาความเหมาะสมและแนวทางความยัง่ยนืของโครงการ 

 

- ศึกษาสภาพปัญหาที่สมควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้โครงการจะเอ้ือประโยชน์ไดอ้ยา่ง

สมบูรณ์ 

- กาํหนดแนวทางในการบาํรุงรักษาเพื่อใหโ้ครงการสามารถรองรับการบริการไดอ้ยา่งยาวนาน 

- ใหข้อ้เสนอแนะและการฝึกอบรมสาํหรับองคก์รท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ 

 

1.6.5 การศึกษาแนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ของโครงการ 

 

- ศึกษาข้อจาํกัดของโครงการในการให้บริการทั้งในปัจจุบนัและต่อเน่ืองไปในอนาคตและ

กาํหนดรูปแบบหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันา 

- กาํหนดแนวคิดในการดาํเนินงานโครงการอื่นๆ เพิ่มเติมหรือรูปแบบการพฒันาท่ีต่อเน่ือง

สาํหรับโครงการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป 

 

1.6.6 การศึกษาและประเมนิความสัมพนัธ์ของโครงการและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

- ประเมินความเห็นหรือการความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่โครงการและใกล้เคียงซ่ึง

ไดรั้บผลโดยตรง 

- สาํรวจและประเมินทศันคติของประชาชนกลุ่มอ่ืนที่อาจไม่ไดผ้ลโดยตรงโครงการแต่สามารถ

สะทอ้นถึงความรู้สึกท่ีสามารถประเมินไดถึ้งผลท่ีเกิดข้ึนในประเด็นของความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ 

- สรุปสาระสาํคญัและแนวทางแกไ้ขในการปรับปรุงทศันคติ 

 

1.6.7 บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

 

- สรุปประเด็นท่ีเป็นนยัสาํคญัสาํหรับปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีผา่นมา 

- เสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัต่อไปในอนาคต 

กาํหนดแนวทางการกาํหนดทิศทางหรือรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือในลกัษณะอ่ืนเพื่อเป็นเลือกเพิ่มเติม  
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1.7 การจัดสัมมนา 

 

ดาํเนินการจดัสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาท่ีดาํเนินการไปใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 

- รับฟังความคิดเห็นรวมถึงขอ้เสนอแนะ 

- ประมวลผลและนาํขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บปรับปรุงรายงานผลการศึกษาใหไ้ดค้วามสมบูรณ์

ยิง่ข้ึน  

 

1.8 โครงสร้างของรายงานฉบับนี ้

 

เน้ือหารายงานสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

 

- บทที ่1 บทนํา เป็นการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัท่ีมาของโครงการและส่ิงท่ีจะไดจ้ากโครงการ 

- บทที ่2 ข้อมูลประกอบการประเมิน ซ่ึงประกอบไปดว้ยนโยบาย วตัถุประสงคแ์ละอาํนาจ

หน้า ที ่ วิสั ยทัศ น์  พันธกิจ  เ ป้ าประสงค์หลัก  ค่ า นิยมองค์กร  และยุทธศาส ตร์  3 ปี  

(พ.ศ. 2555-2557) ของสํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  ขอ้มูล

ทัว่ไปและดา้นเศรษฐกิจ-สังคมของเมียนมาร์  ขอ้มูลโครงการฯ  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตวัอยา่ง  และผลการสาํรวจสภาพปัจจุบนัหลงัเปิดดาํเนินโครงการ 

- บทที ่3 การออกแบบ การดําเนินการและผลประเมิน ประกอบดว้ย  การออกแบบและการ

ดาํเนินการประเมิน  ผลการประเมินระดบัโครงการ  การจดัทาํแบบจาํลองการประเมินความ

คุ้มค่า  ศักยภาพโครงการต่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน  แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม  และ

ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

- บทที ่4 สรุปและข้อเสนอแนะ ประกอบดว้ย บทบาทและความสําคญัของโครงการ  ปัจจยั

สู่ความสําเร็จ (Key Success Factors)  ขอ้เสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic Recommendations)  

การประยุกต์ใช้รูปแบบเพื่อดาํเนินโครงการที่มีลกัษณะคล้ายคลึงกันต่อไปในอนาคต และ

แนวทางท่ีควรดาํเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 
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บทที่ 2 

ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

2.1 สํานักงานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน) 
 

2.1.1 นโยบาย 
 

สํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. มีช่ือ

เป็นภาษาองักฤษว่า Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency (Public 

Organization) เรียกสั้นๆ วา่ NEDA ไดถู้กจดัตั้งข้ึนใหม่ตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานความร่วมมือ

พฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548” เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

 

2.1.2 วตัถุประสงค์และอาํนาจหน้าที ่

 

สพพ. มีวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 

1) การใหค้วามช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอ่ืนๆ ทั้งดา้นการเงินและวชิาการ 

2) การใหค้วามร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 

3) การศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการต่างๆ ในการใหค้วามร่วมมือฯ 

4) การประสานการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ เพื่อบูรณาการความร่วมมือฯ  

 

นอกจากน้ี มาตรา 8 ไดก้าํหนดให ้สพพ. มีอาํนาจในการกระทาํกิจการต่างๆ ดงัน้ี 

 

1) ถือกรรมสิทธ์ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ 

2) ก่อตั้งสิทธิหรือทาํนิติกรรมใดๆได ้

3) ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแบบให้เปล่า (Grant) และ เงินกู้แบบเงื่อนไขผ่อนปรน เพื่อ

ประโยชน์ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ของสํานักงาน (ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 

4) กูย้มื (ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนด) หรือ ระดมเงินทุนเองได ้(ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 
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5) เข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจกรรมที่เกี่ยวกับวตัถุประสงค์ของสํานักงาน      

(ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนด) 

6) เป็นตวัแทนหรือนายหนา้ หรือมอบหมาย หรือวา่จา้งบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการต่างๆ 

ตามวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

7) ทาํความตกลงและร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์าร หรือหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 

รวมทั้งภาคเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

8) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการดาํเนินกิจการ 

9) จดัให้มีและให้ทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสํานกังาน กระทาํการอื่นใดที่จาํเป็นหรือ

ต่อเน่ืองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสาํนกังาน 

 

2.1.3 วสัิยทศัน์ 

 

เป็นองคก์รชั้นนาํในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

กบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อความผาสุกและมัน่คงในภูมิภาค 

 

2.1.4 พนัธกจิ 

 

ใหค้วามร่วมมือและการช่วยเหลือทางการเงินและทางวชิาการในการพฒันา เศรษฐกิจและสังคมกบั

ประเทศเพื่อนบา้น  

 

2.1.5 เป้าประสงค์หลกั  

 

2.1.5.1 ร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

 

1) เพือ่เสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเข้าใจ และความไวว้างใจของประเทศเพื ่อนบา้นท่ีมีต่อ

ประเทศไทย 

2) เพือ่สนบัสนุนและส่งเสริมการขยายตวัทางดา้นการลงทุนและการคา้ระหว่างประเทศไทยกบั

ประเทศเพื่อนบา้น 

3) เพือ่สนบัสนุนให้มีการเช่ือมโยงการเดินทางเพือ่ส่งเสริมการท่องเที่ยว และการขนส่งสินคา้ใน

อนุภูมิภาค 

4) เพื่อเป็นพนัธมิตรพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนัตามกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจทั้งใน

ระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงและทวภิาคี 
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2.1.5.2 เป็นแหล่งสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศเพือ่นบ้าน 

 

2.1.5.3 สนับสนุนให้ภาคเอกชนไทย (ทีป่รึกษา/ผู้รับเหมา/ผู้ขายสินค้า) เข้าไปมีบทบาทในประเทศเพื่อน

บ้านมากขึน้ 

 

2.1.6 ค่านิยมองค์กร 

 

1) Accountability 

2) Transparency 

3) Friendliness 

4) Team Work 

5) Efficiency/Effectiveness   

 

2.1.7 ยุทธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ.2555-2557)  

 

2.1.7.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอนุ

ภูมภิาค 

 

เป้าหมาย 

- องคก์รเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับในฐานะหุน้ส่วนเพือ่การพฒันา 

- เพิ่มความร่วมมือในการเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบา้น 

สาํหรับการเตรียมพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียน 

- เป็นแหล่งขอ้มูลประเทศเพื่อนบา้นแก่นกัลงทุน ผูส้นใจ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

กลยุทธ์ที ่2 บูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนของไทย และประเทศผูรั้บ เพือ่ร่วมมือพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

กลยุทธ์ที ่3 บูรณาการกบัองคก์รระหวา่งประเทศ 
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กลยุทธ์ที ่4 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ในการรวบรวมข้อมูล และสร้างฐานข้อมูล

ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อเป็นประโยชน์สาํหรับการตดัสินใจในการลงทุน และการเรียนรู้

ของนกัลงทุนและผูส้นใจ 

 

2.1.7.2 ยุทธศาสตร์ที ่2 การขยายบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและวิชาการแก่ประเทศ

เพือ่นบ้านทีมุ่่งเน้นการเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 

เป้าหมาย  

- เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

- ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบา้น เพื่อความเจริญรุ่งเรืองและความ

ผาสุกของประชาชนทั้งประเทศเพื่อนบา้นและประชาชนของไทยบริเวณชายแดน 

- สนบัสนุนการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาค 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 สนับสนุนทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศ CLMV ท่ีก่อให้เกิดการเช่ือมโยง

ระหวา่งประเทศ (Connectivity) และมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Benefit) 

กลยุทธ์ที ่2 ให้ความช่วยเหลือเพือ่ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของไทย และ

ของภูมิภาค อาทิ กรอบความร่วมมือ GMS ACMECS BIMSTEC และยุทธศาสตร์

ความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของไทย 

กลยุทธ์ที ่3 ขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาใหห้ลากหลายมิติยิง่ข้ึน 

กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

2.1.7.3 ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความมั่นคงทางด้านการเงิน 

 

เป้าหมาย  

- ลดภาระเงินงบประมาณแผ่นดินในการดาํเนินงานโดยบริหารเงินที่ไดรั้บให้มีประสิทธิภาพ 

และพอเพียงกบัการดาํเนินงาน และไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้
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กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 บริหารเงินที่ได้รับให้มีประสิทธิภาพ และพอเพียงกับการดําเนินงาน และได้รับ

ผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้

กลยุทธ์ที ่2 จดัหาเงินทุนอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผน่ดิน 

กลยุทธ์ที ่3 จดัเก็บหน้ีและชาํระหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามกาํหนด 

 

2.1.7.4 ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาองค์กรให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพในระดับมาตรฐานสากล 

 

เป้าหมาย 

- องคก์รเป็นท่ียอมรับวา่มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 พฒันาบุคลากร 

กลยุทธ์ที ่2 นาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

กลยุทธ์ที ่3 นาํวิธีการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์ของ ก.พ.ร./หลกัธรรมมาภิบาล/การกาํกบัดูแล

กิจการท่ีดีมาใช ้

กลยุทธ์ที ่4 นาํนวตักรรมการบริหารจดัการมาใช ้

 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป. ลาว สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ที่ 1 การ

เสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของอนุภูมิภาค และยทุธศาสตร์ท่ี 2 การขยาย

บทบาทการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพือ่นบา้นที่มุ่งเนน้การเช่ือมโยงและ

ผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 

2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

2.2.1 ข้อมูลทัว่ไป 
 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีอาณาเขตติดต่อทะเล มีแม่นํ้ าโขงไหลผ่านประเทศออกสู่ทะเลที่

ประเทศกมัพูชาและประเทศเวียดนาม พื้นที่โดยส่วนมากมีภูเขาสูงชนัและยงัเป็นพื้นที่ป่าไมที้่อุดมสมบูรณ์ 

พื้นที่ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งเป็นพื้นที่ผืนดินทั้งหมด 230,800 ตารางกิโลเมตร พื้นที่นํ้ า 

6,000 ตารางกิโลเมตร เป็นภเูขาลาดชนัร้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมดซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 
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เขตภูเขาสูง : พื้นที ่ที ่สูงกว่าระดับนํ้ าทะเลโดยเฉลี่ย 1,500 เมตรข้ึนไป อยู่ในเขต

ภาคเหนือ 

เขตท่ีราบสูง : พื้นที่ซ่ึงสูงกวา่ระดบันํ้ าทะเลเฉล่ีย 1,000 เมตร ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้

ของท่ีราบสูงเมืองพวนไปจนถึงชายแดนกมัพชูา เขตท่ีราบสูงน้ีมีท่ีราบสูง

ขนาดใหญ่อยู ่3 แห่ง ไดแ้ก่ ท่ีราบสูงเมืองพวน ที่ราบสูงนากายและที่ราบ

สูงภาคใต ้ 

เขตท่ีราบลุ่ม : เป็นเขตที่ราบตามแนวฝ่ังแม่นํ้ าโขงและแม่นํ้ า มีความอุดมสมบูรณ์มาก 

นบัเป็นเศรษฐกิจที่สําคญัของประเทศ ตั้งแต่บริเวณตอนใตข้องแม่นํ้ างึม

หรือท่ีราบลุ่มเวยีงจนัทน์ ท่ีราบลุ่ม สะหวนันะเขต ซ่ึงอยู่ตอนใตเ้ซบั้งไฟ

และเซบั้งเหียง และท่ีราบจาํปาสักทางภาคใตข้องลาว 

  

 
รูปที ่2.2-1  แผนทีส่ภาพภูมิประเทศของสปป.ลาว 
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2.2.2 สนามบนิของ สปป.ลาว 

 

การขนส่งทางอากาศของ สปป.ลาว เป็นอุตสาหกรรมการบินที่มีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศ

ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงไม่เพียงก่อให้เกิดผลผลิตทางดา้นการ

ขนส่งทางอากาศโดยตรงเท่านั้น หากแต่ยงัมีส่วนสนบัสนุนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง เช่น การท่องเที่ยว 

การโรงแรม อุตสาหกรรมการนาํเขา้และส่งออกสินคา้ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การขนส่งช่วยให้การติดต่อ

ไปมาหาสู่กนัเป็นไปอยา่งสะดวกและรวดเร็ว ตลอดจนเป็นส่ือให้เกิดการพฒันาความเจริญกา้วหนา้ในดา้น

เศรษฐกิจและสังคมอีกดว้ย และเน่ืองดว้ย สปป.ลาว เป็นประเทศไม่มีขอบเขตติดต่อทะเล ดงันั้น ระบบการ

คมนาคมขนส่งระหว่างประเทศหลักของ สปป.ลาว คือ การเดินทางทางอากาศโดยสนามบินระหว่าง

ประเทศ และการเดินทางขา้มเขตแดนโดยใชร้ถและถนน ส่วนเส้นทางคมนามคมทางระบบรางยงัไม่เป็นที่

นิยมมากนกั เน่ืองจากยงัไม่มีการเช่ือมต่อท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

สปป.ลาว มีสนามบินทั้งหมด 52 แห่ง ซ่ึงมีสนามบินอยูเ่พียง 9 แห่งเท่านั้นที่มีทางวิ่งลาดยาง ส่วน

สนามบินอีก 43 แห่งไม่มีทางวิง่ลาดยาง และมีเพยีงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตเท่านั้นที่มีทางวิ่งลาดยาง

ระยะทางมากกว่า 2,438 เมตร ส่วนที่เหลือ คือ สนามบินที่มีทางวิ่งลาดยาง จาํนวน 4 แห่ง มีทางวิ่งยาว   

1,524 - 2,437 เมตร และสนามบินอีก จาํนวน 4 แห่ง มีทางวิง่ลาดยางระยะทางระหวา่ง 914 - 1,523 เมตร 

 

ในส่วนของสนามบินที่ไม่มีทางวิ่งลาดยางจาํนวน 43 แห่ง มีสนามบินเพียงแห่งเดียวเท่านั้นท่ีไม่มี

ทางวิง่ลาดยางท่ีมีความยาวมากกวา่ 1,524 เมตร สนามบิน จาํนวน 17 แห่ง ไม่มีทางวิ่งลาดยางมีความยาวอยู่

ระหวา่ง 914 - 1,523 เมตร ส่วนอีกสนามบิน 25 แห่ง ไม่มีทางวิ่งลาดยางและมีทางวิ่งที่มีความยาวนอ้ยกว่า 

914 เมตร 

 

2.2.2.1 สนามบินภายในประเทศ สปป.ลาว 

 

สนามบินภายในประเทศของ สปป.ลาว จะมีอยู่ที่เมืองหลกัๆ ของประเทศ ซ่ึงการเดินทางโดย         

สายการบินภายในประเทศ มีความสะดวกและราคาถูก สปป.ลาว ไดก้าํหนดอตัราภาษีสนามบินในประเทศ         

1,000 กีบ 
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2.2.2.2 รายช่ือสายการบินในประเทศของ สปป.ลาว 

 

โดย สปป.ลาว มีการบินลาว (Lao Airlines) ซ่ึงเป็นสายการบินแห่งชาติ ใช้สนามบินระหว่าง

ประเทศวตัไตในนครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นฐานการบินหลกั และใชส้นามบินระหวา่งประเทศหลวงพระบาง 

แขวงหลวงพระบาง เป็นฐานการบินรอง การบินลาวเป็นสายการบินมีเส้นทางบินไปยงัจุดหมายปลายทาง

ภายในประเทศ 8 แห่ง ใน 8 แขวง ดงัน้ี 

 

- นครหลวงเวยีงจนัทน์ - (สนามบินระหวา่งประเทศวตัไต) 

- หลวงพระบาง - (สนามบินระหวา่งประเทศหลวงพระบาง) 

- จาํปาสัก - (สนามบินระหวา่งประเทศปากเซ) 

- สะหวนันะเขด - (สนามบินระหวา่งประเทศสะหวนันะเขด) 

- เซียงขวาง - (สนามบินเซียงขวาง) 

- หลวงนํ้าทา - (สนามบินหลวงนํ้าทา) 

- บ่อแกว้ - (สนามบินหว้ยทราย) 

- อุดมไช - (สนามบินอุดมไช) 

 

นอกจากน้ี สปป.ลาว ยงัมีสายการบินเอกชนแห่งแรกของ สปป.ลาว คือ เซนทรัลแอร์ไลน์ เส้นทาง

บินไปยงัจุดหมายปลายทางภายในประเทศ 2 แห่ง ไดแ้ก่ ปากเซ และหลวงพระบาง ซ่ึงเร่ิมดาํเนินการเปิด

ใหบ้ริการเท่ียวบินเชิงพาณิชย ์ในปี พ.ศ. 2554 

 

2.2.2.3 รายช่ือสนามบินภายในประเทศของ สปป.ลาว 

 

- สนามบินอตัปือ (Attopeu Airport)  

- สนามบินบา้นหว้ยทราย (Ban Houei Xai Airport)  

- สนามบินคง (Khong Airport)  

- สนามบินระหวา่งประเทศหลวงพระบาง (Luang Prabang International Airport) 

- สนามบินอุดมไชย (Oudomsay Airport)  

- สนามบินระหวา่งประเทศปากเซ (Pakse Airport)  

- สนามบินซาํเหนือ (Sam Neua Airport)  

- สนามบินสาละวนั (Saravane Airport)  

- สนามบินสะหวนันะเขต (Savannakhet Airport)  
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- สนามบินไชยบุรี (Sayaboury Airport)  

- สนามบินท่าแขก (Thakhek Airport)  

- สนามบินระหวา่งประเทศวดัไต (Wattay International Airport)  

- สนามบินเชียงขวาง (Xieng Khouang Airport) 

 

2.2.2.4 สนามบนิระหว่างประเทศ ใน สปป.ลาว 

 

สนามบินระหว่างประเทศของ สปป.ลาว มีการจดัเก็บอตัราภาษีสนามบินระหว่างประเทศ 10 

เหรียญสหรัฐ  สปป.ลาว มีสนามบินระหว่างประเทศทั้งหมด 3 แห่ง คือ สนามบินระหว่างประเทศวดัไต 

สนามบินระหวา่งประเทศหลวงพระบาง และสนามบินระหวา่งประเทศปากเซ  

 

สนามบินระหว่างประเทศวัดไต  เป็นสนามบินระหวา่งประเทศที่ใหญ่ที่สุดของ สปป.ลาว  อยูห่่าง

จากนครหลวงเวยีงจนัทน์ไปทางทิศเหนือประมาณ 3 กิโลเมตร อยูสู่งจากระดบันํ้าทะเล 172 เมตร มีพื้นท่ี 10 

ตารางกิโลเมตร สามารถรองรับผูโ้ดยสารได ้ 1.5 ลา้นคนต่อปี ตั้งอยูที่่เมืองสีโคดตะบอง มีทางวิ่งจาํนวน 1 

ทางวิ่ง ความยาวทางวิ่ง 3,000 เมตร พื้นผิวทางวิ่งใช้วสัดุยางมะตอย  มีอาคารผูโ้ดยสารหลกั 2 หลงั แยก

ระหวา่งอาคารผูโ้ดยสารขาเขา้-ขาออกภายในประเทศ และอาคารผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นอาคาร

ขนาด 3 ชั้น โดยมีธนาคาร ร้านอาหาร ร้านคา้ ร้านคา้ปลอดภาษี ท่ีทาํการไปรษณีย ์และบาร์ โดยเส้นทางการ

คมนาคมเช่ือมต่อกบัสนามบินเป็นถนน สามารถเดินทางโดยรถยนต์ ทางสนามบินไดจ้ดัจุดจอดรถแท็กซ่ี

และรถสามลอ้เคร่ืองไวใ้ห้บริการหนา้อาคารผูโ้ดยสาร ปัจจุบนัสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตไดรั้บความ

ช่วยเหลือจากประเทศไทย จีน และญี่ปุ่น ในการปรับปรุงทางวิ่งและทางขบั ระบบระบายนํ้ า หลุมจอด

อากาศยาน อาคารสํานกังานต่าง เพือ่รองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่จากประเทศต่างๆในการประชุม ASEM 

SUMMIT คร้ังท่ี 9 ท่ีจะจดัข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2555  

 

สนามบินระหว่างประเทศหลวงพระบาง  ห่างจากใจกลางเมืองหลวงพระบางไปทางทิศเหนือ 

ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร อยูสู่งจากระดบันํ้ าทะเล 291 เมตร (955 ฟุต) มีทางวิ่งจาํนวน 1 ทางวิ่ง ความ

ยาวทางวิ่ง 2,200 เมตร (7,218 ฟุต) มีอาคารผูโ้ดยสาร 1 หลงั ปัจจุบนัสนามบินระหวา่งประเทศหลวงพระ

บาง อยู่กาํลงัดาํเนินการก่อสร้างสนามบินใหม่ (ในพื้นที่เดิม) โดยได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลจีน (งบ

ลงทุนมูลค่า 86.4 ลา้นเหรียญสหรัฐ) ซ่ึงจะดาํเนินการก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารหลงัใหม่ สร้างทางวิ่งใหม่โดย

เพิ่มความยาวทางวิ่งเป็น 3,000 เมตร สร้างลานจอดเคร่ืองบินใหม่ทั้งหมด เมื่อแลว้เสร็จ จะทาํให้สนามบิน

ระหว่างประเทศหลวงพระบางใหม่แห่งน้ี สามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่ (400 ท่ีนัง่) และ

เคร่ืองโบอ้ิงได้ 4 ลาํ เคร่ืองบิน ATR ไดอ้ีก 7 ลาํ เขา้จอดในบริเวณลานจอดพร้อมกนั ตามแผนการจะ

สามารถเปิดใหบ้ริการเตม็รูปแบบไดใ้นปี พ.ศ. 2556 
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สนามบนิระหว่างประเทศปากเซ ตั้งอยูที่เ่มืองปากเซ แขวงจาํปาสัก สูงจากระดบันํ้ าทะเล 107 เมตร      

(351 ฟุต) มีความยาวทางวิ่ง 1,625 เมตร (5,332 ฟุต) จาํนวน 1 ทางวิ่ง มีอาคารผูโ้ดยสาร 1 หลงั สนามบิน

แห่งน้ีให้บริการเที่ยวบินทั้งจากภายใน และระหว่างประเทศ คือ สายการบินลาว และสายการบินเวียดนาม

แอร์ไลน์ ซ่ึงใหบ้ริการในเส้นทางสู่จุดหมายปลายทาง คือ กรุงเทพฯ โฮจิมินห์ซิต้ี เสียมราฐ พนมเปญ หลวง

พระบาง สะหวนันะเขต และนครหลวงเวียงจนัทน์ สร้างข้ึนตั้งแต่ในสมยัสงครามโลก (37 ปีก่อน) โดย

กองทพัสหรัฐฯ ต่อมาไดเ้ปล่ียนเป็นสนามบินพาณิชย ์แต่มีศกัยภาพในการรองรับไดเ้พียงเคร่ืองบินโดยสาร

ขนาดเล็กเท่านั้น 

 

2.2.2.5 รายช่ือสายการบนิระหว่างประเทศ 

 

- การบินลาว - (กรุงเทพฯ-สุวรรณภูมิ คุนหมิง สิงคโปร์ เสียมราฐ ฮานอย โฮจิมินห์ซิต้ี) 

- ลาวเซ็นทรัลแอร์ไลน์ - (กรุงเทพฯ-สุวรรณภูมิ) 

- การบินไทย - (กรุงเทพฯ-สุวรรณภูมิ) 

- จินแอร์ - (โซล-อินชอน) 

- ไชน่าอีสเทิร์นแอร์ไลน์ – (คุนหมิง) 

- เวยีดนามแอร์ไลน์ - (พนมเปญ ฮานอย โฮจิมินห์ซิต้ี) 

- แอร์เอเชีย - (กวัลาลมัเปอร์) 

 

เม่ือเดือนสิงหาคม 2547 ไทย และ สปป.ลาว ไดเ้ปิดเจรจาสิทธิทางการบินระหวา่งกนั โดยทั้งสอง

ฝ่ายสามารถทาํการบินออกจากจุดใดๆ ของตนไปยงัจุดใดๆ ของอีกฝ่ายไดอ้ยา่งเสรี และสามารถใช้ช่ือ

เที่ยวบินร่วมกนัระหว่างสายการบินของประเทศเดียวกนั เช่น สายการบินไทยกบัสายการบินบางกอก      

แอร์เวย ์ ใชช่ื้อเท่ียวบินร่วมกนั บินไปยงั สปป.ลาว และสายการบินของแต่ละฝ่ายสามารถใชช่ื้อเที่ยวบิน

ร่วมกนั บินไปยงั สปป.ลาว หรือไทย เป็นตน้ การเปิดกวา้งของเส้นทางบินคร้ังน้ีจะทาํให้การท่องเที่ยว

ขยายตวัมากข้ึน 
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2.2.3 ข้อมูลสนามบินของ สปป.ลาว 

 

2.2.3.1 ข้อมูลการขนส่งทางอากาศใน สปป.ลาว 

 

ตารางที ่2.2-1 ข้อมูลการขนส่งทางอากาศของ สปป.ลาว 

ปี พ.ศ. 

ภายในประเทศ ระหว่างประเทศ 

จาํนวน

เทีย่วบนิ 

(เทีย่ว) 

จาํนวน

ผู้โดยสาร 

(คน) 

จาํนวนสินค้า

และ

ไปรษณียภณัฑ์ 

(กโิลกรัม) 

จาํนวน

เทีย่วบนิ 

(เทีย่ว) 

จาํนวน

ผู้โดยสาร 

(คน) 

จาํนวนสินค้าและ

ไปรษณียภณัฑ์

(กโิลกรัม) 

2544 7,624 252,938 853,120 3,413 196,108 861,278 

2545 5,433 183,774 618,128 3,897 216,060 902,897 

2546 5,337 167,328 468,247 3,951 206,395 1,064,127 

2547 5,426 158,669 255,194 4,481 244,957 1,198,088 

2548 5,051 152,386 197,057 4,561 273,911 1,882,770 

2549 5,230 163,178 153,565 5,304 293,982 1,554,479 

2550 10,160 337,841 156,857 9,321 455,713 1,488,783 

2551 10,972 327,911 167,442 11,480 519,910 1,609,229 

2552 11,830 336,115 189,267 11,730 560,917 1,857,796 

2553 13,097 372,369 189,167 12,862 607,669 1,979,387 

2554 14,257 456,845 237,519 13,616 689,315 2,132,559 

ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ขอ้มูล ปี พ.ศ.2544-2554 

 

จากตารางขอ้มูลการขนส่งทางอากาศของ สปป.ลาว ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ แสดง

ใหเ้ห็นวา่ปริมาณเที่ยวบิน จาํนวนผูโ้ดยสาร รวมทั้งการบริการขนส่งสินคา้และบริการขนส่งไปรษณียภณัฑ์

ของ  ทั้ง สปป.ลาว มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนทุกปี 
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2.2.3.2 ข้อมูลผู้โดยสารสนามบนิระหว่างประเทศวดัไตภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

ตารางที ่2.2-2 ข้อมูลการขนส่งสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต 

ปี พ.ศ. 

ภายในประเทศ ระหว่างประเทศ 

จํานวนเท่ียวบิน 

(เท่ียว) 

จํานวนผู้โดยสาร 

(คน) 

จํานวนเท่ียวบิน 

(เท่ียว) 

จํานวนผู้โดยสาร 

(คน) 

ขาออก ขาเข้า ขาออก ขาเข้า 
เปลีย่น

เคร่ือง 
ขาออก ขาเข้า ขาออก ขาเข้า 

เปลีย่น

เคร่ือง 

2550 5,507 187,191 3,091 196,155 

2551 6,466 174,684 6,173 352,749 

2552 2,917 2,901 80,732 69,253 21 3,112 3,123 206,171 162,441 2,587 

2553 3,237 3,216 93,514 66,685 12 3,651 3,672 239,873 186,818 7,589 

2554 3,641 3,621 111,635 89,507 129 3,690 3,696 262,257 215,013 7,760 

2555* 1,389 1,385 42,194 30,775 219 1,262 1,262 10,669 80,327 5,920 

ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ปี พ.ศ.2555 

*ขอ้มูล เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2555 

 

2.2.3.3 รายได้รับ-รายจ่าย ของสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต 

 

ตารางที ่2.2-3 รายได้รับ-รายจ่าย ของสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต 

ปี พ.ศ. รายรับสนามบิน (กีบ) รายจ่ายสนามบิน (กีบ) 

2552 19,137,819,134 7,644,000,000 

2553 22,764,853,148 20,894,683,240 

2554 20,959,172,696 18,417,895,189 

2555* 17,156,717,381 19,770,238,925 

     ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ปี พ.ศ.2555 

    *ขอ้มูล เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2555 
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2.2.3.4 ข้อมูลการขนส่งสินค้าและไปรษณยีภัณฑ์สนามบนิระหว่างประเทศวดัไตภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

 

ตารางที ่2.2-4 ข้อมูลการขนส่งสินค้าและไปรษณยีภัณฑ์สนามบนิระหว่างประเทศวดัไต (หน่วย: กโิลกรัม) 

ปีพ.ศ. 

ภายในประเทศ ระหว่างประเทศ 

จํานวนสินค้า  ไปรษณียภัณฑ์  จํานวนสินค้า  ไปรษณียภัณฑ์ 

Loaded Unloaded Transfer Loaded Unloaded Loaded Unloaded Transfer Loaded Unloaded Transfer 

2550 148,973 15,071 91,189 30,111 

2551 177,969 8,659 33,997 11,055 

2552 123,432 1,654 302 - 1,654 302 - 2,322 3,033 - 111 - - 

2553 121,179 2,423 1,461 2,423 1,461 590 - - 225 - - 

2554 168,107 4,066 1,726 4,066 1,726 3,662 3,486 - 293 - - 

2555* 54,307 344 75 344 75 889 796 - - - - 

ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ปี พ.ศ.2555 

*ขอ้มูล เดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2555 

 

2.2.4 ข้อมูลเศรษฐกจิ 

 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ สปป.ลาว มีพฒันาการดีข้ึนนบัจากเร่ิมปรับเปลี่ยนระบบจากสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเมือ่ปี พ.ศ. 2529 ตาม

นโยบายจิตนาการใหม่ (New Economic Mechanism: NEM) ทาํให้รายไดเ้ฉล่ียตวัหวัของประชากรลาว ในปี พ.ศ. 2529 เพิ่มข้ึนจาก 200 เหรียญสหรัฐ เป็น 1,040 

เหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี สามารถแสดงดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่2.2-5  ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกจิ 

ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกจิ ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 

อตัราการเติบโตของ GDP  

GDP growth (% change per year) 
7.9 7.2 7.3 7.5 7.8 

ดชันีราคาผูบ้ริโภค 

CPI (% change per year)  
4.5 7.6 0.0 6.0 7.6 

ดุลงบประมาณของรัฐบาล 

Fiscal balance (% of GDP)  
(5.50) (5.00) (6.30) (5.00) (2.00) 

อตัราการส่งออกสินคา้ 

Export growth (% change per year) 
16.6 21.8 -5.5 45.8 24.0 

อตัราการนาํเขา้สินคา้ 

Import growth (% change per year) 
34.7 31.5 2.0 23.8 19.4 

ดุลบญัชีเดินสะพดั  

Current account balance (% of GDP) 
(16.40) (19.10) (21.00) (17.10) (15.90) 

รายไดป้ระชาชาติต่อหวั 

Per capita GNI, Atlas method ($) 
620 770 920 1,040 N/A 

หน้ีต่างประเทศ  

External debt (% of GNI)  
77.0 55.5 47.9 43.4 N/A 

( ) = negative, N/A = data not available, 0.0 = value is less than half of unit employed, CPI = consumer 

ท่ีมา : ADB 2012 Asian Development Outlook 2012 
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จะเห็นไดว้า่ สปป.ลาว มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ภายหลงัจากที่มีการประกาศใช้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ในปัจจุบนั สปป.ลาว ใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) ซ่ึงมีสาระสําคญัวา่ การพฒันาเศรษฐกิจจะเป็น

แกนหลกัของการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ เนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ และอาํนวยความ

สะดวกใหภ้าคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

 

2.2.5 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนใน สปป.ลาว  

 

สปป.ลาว ไดด้าํเนินการปรับยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศจากประเทศไม่มีทางออกทะเล (Land-

locked country) สู่การเป็นประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางการเช่ือมต่อระหวา่งประเทศ (Land-linked country) โดย

การ สร้างโครงข่ายระบบคมนาคมสายต่างๆ เพื่อเช่ือมต่อไปยงัประเทศใกลเ้คียงโดยรอบ ประกอบกบการ

ตั้งเป้าหมายในการเป็นแหล่งพลงังานของเอเชีย “Battery of Asia” ภายในปีพ.ศ. 2563 โดยมีโครงการสร้าง

เข่ือนเพื่อผลตกระแสไฟฟ้า ซ่ึงเป็นท่ีน่าจบัตาของนกัลงทุนนานาจากประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2531 สปป.ลาว

ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ พร้อมมอบเง่ือนไขสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน

เพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บัต่างชาติ 

 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่ขาดดุลการค้า ขาดดุลบญัชีเดินสะพดัต่อเน่ืองมานาน ได้รับเงินการ

ช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นหลกั และขาดดุลการคา้กบัประเทศไทยมาโดยตลอด ดงันั้น รัฐบาล สปป.ลาว

ในปัจจุบนัมุ่งเนน้ที่จะส่งเสริมการคา้กบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน และเวียดนามมากข้ึน เพื่อ

ลดการพึ่งพิงสินคา้จากไทยให้นอ้ยลง ประกอบกบันกัธุรกิจจีนและเวียดนามมีความเป็นอยูที่่ลาํบากมาก่อน  

การเขา้มาทาํธุรกิจใน สปป.ลาว จึงเป็นเหมือนกบัการไดพ้ื้นที่เปิดใหม่ที่ไม่แออดั และสินคา้ของจีนและ

เวยีดนามมีราคาถูก เขา้มาแทรกตลาดในลาวไดอ้ยา่งรวดเร็ว และขยายตวัในอตัราท่ีสูง  

 

นอกจากน้ีรัฐบาล สปป.ลาว ยงัไดผ้อ่นปรนให้กบัประเทศจีนและเวียดนามในการเขา้มาทาํการคา้

ในสปป.ลาว ตามเมืองสําคญัต่างๆ มากข้ึน ดงันั้น ถึงแมสิ้นคา้ไทยจะยงัครองตลาดส่วนใหญ่ของลาวอยู ่    

ก็ตาม แต่สดัส่วนการครองตลาดไดล้ดลง 

 

หน่วยงานที่ดูแลรับผดชอบในภาคการลงทุนของต่างชาติใน สปป.ลาว คือ กรมสงเสริมและ

คุม้ครองการลงทุนภายในและต่างประเทศ  (Department of Domestic and Foreign Investment: DDFI) ซ่ึง

ทาํหนา้ทีก่าํหนดกฎระเบียบและสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน ตลอดจนการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติ 
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อีกทั้งเป็นลกัษณะของ One-Stop-Service ดาํเนินการบริหาร พิจารณาและอนุมติัการลงทุนของต่างชาติ 

รวมถึงการใหข้อ้มูลและความช่วยเหลือต่างๆ  

 

2.2.5.1 ช่องทางการลงทุนใน สปป.ลาว  

 

1) การลงทุนแบบธุรกิจร่วมสัญญา: โดยทาํธุรกิจภายใตส้ัญญาระหว่างนิติบุคคลต่างชาติและนิติ

บุคคลทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งจดทะเบียนบริษทั  

2) การลงทุนแบบธุรกิจร่วมลงทุน: โดยลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่างนักลงทุนต่างชาติและนัก

ลงทุนทอ้งถ่ิน มีการจดัตั้งนิติบุคคล มีกรรมสิทธ์ิร่วมกนัซ่ึงนกัลงทุนต่างชาติตอ้งถือหุ้นไม่นอ้ย

กวา่ 10% ของทุนทั้งหมด  

3) การลงทุนแบบถือครองหุ้นร้อยละ 100 โดยต่างชาติ: ในภาคอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม อนัเป็น

ส่วนหน่ึงของอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกท่ีรัฐบาล สปป.ลาวสนบัสนุนและส่งเสริม

ใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน ไดก้าํหนดทุนจดทะเบียนขั้นตํ่า 300,000 เหรียญสหรัฐ และมี

มูลค่าการส่งออกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณการผลิต 

 

2.2.5.2 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนของต่างชาตใิน สปป.ลาว 

 

1) กาํไรท่ีนาํไปขยายกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต จะไดรั้บการยกเวน้อากรกาํไรในปีการบญัชี 

2) ได้รับการยกเวน้ภาษีนําเข้าและอากรที่เก็บจากการนําเข้าวตัถุดิบ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัรและ

พาหนะท่ีใชใ้นการผลิตโดยตรง ในกรณีท่ีไม่มีอยูใ่นประเทศ หรือมีไม่เพียงพอ 

3) ไดรั้บการยกเวน้ภาษีขาออกสาํหรับผลิตภณัฑเ์พื่อการส่งออก 

4) ลดอตัราภาษีกาํไรใหก้บัธุรกิจตามระดบัความสาํคญัของการส่งเสริมการลงทุน  

5) ลดอตัราภาษีกาํไรให้กบัธุรกิจตามเขตพื้นท่ีการลงทุน ภายใตพ้ื้นฐานของลกัษณะภูมิศาสตร์

และเศรษฐกิจสังคม 

6) อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของต่างชาติ เป็นอตัราเดียวทร้อยละ 26 เช่นเดียวกบัคนสัญชาติลาว  

7) อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาคิดตามอตัรากา้วหนา้ ตั้งแต่ร้อยละ 0-28 เช่นเดียวกบัสัญชาติลาว  

8) สาํหรับนกัลงทุนไทย ไดรั้บการยกเวน้การเก็บภาษีซอ้น เน่ืองจาก สปป.ลาวและไทยไดล้งนาม

ในความตกลงเพือ่การเกบภาษซอ้น โดยภาษีท่ีอยูใ่นขอบข่ายไดแก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

และภาษีกาํไร  

9) สําหรับนกัลงทุนไทย ท่ีเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจสะหวนัเซโน สามาถเช่าท่ีดินได ้โดยไม่

จาํกดัระยะเวลา และไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 5 ปี   
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10) สิทธิในการถือครองสินทรัพยโ์ดยเสรี  

11) สิทธิในการถือครองท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานประกอบธุรกิจ สําหรับนกัลงทุนต่างที่มี

ทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 500,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป  

12) สิทธิเสมอภาคในการไดรั้บการปกป้องการลงทุนจากรัฐ ภายใตร้ะเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว 

และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ี สปป.ลาวเป็นภาคี  

13) สิทธิในการได้รับการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาของผูล้งทุน ท่ีจดทะเบียนถูกต้องตาม

กฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว หรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศที ่สปป.

ลาว เป็นภาคี  

14) สิทธิในการส่งทุน ทรัพย์สินและผลกําไรจากการลงทุนกลับประเทศตนหรือออกไป

ต่างประเทศผ่านธนาคารพาณิชย์ได้อย่างเสรี หลังจากหักภาษีและค่าธรรมเนียมตามทีรั่ฐ

กาํหนด  

15) สิทธิในการกู้ยืมเงินจากธนาคารพานิณย์และสถาบันทางการเงินอ่ืนใน สปป.ลาว และ

ต่างประเทศตามกฎหมาย  

16) สิทธิในการเขา้-ออกประเทศหลายคร้ัง (Multiple Entry Visas) ซ่ึงในแต่ละคร้ังให้ไม่เกิน 5 ปี 

แก่นกัลงทุนต่างชาติและครอบครัว รวมถึงแรงงานต่างชาติ 

 

2.2.6 การลงทุนจากต่างประเทศ 

 

ในปัจจุบนัมีโครงการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาวเพิ่มมากข้ึน แต่มูลค่าเงินลงทุนลดลงมาก 

เน่ืองจากโครงการลงทุนในปัจจุบนัมีขนาดเล็กลงเมื่อเทียบกบัระยะเวลาที่ผา่นมา การลงทุนส่วนใหญ่เน้น

ดา้นธุรกิจบริการ ธุรกิจการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และธุรกิจด้านการเกษตร ประเทศที่เขา้มา

ลงทุนใน สปป.ลาว มากท่ีสุดคือประเทศเวยีดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศเกาหลีใต ้
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ตารางที ่2.2-6  การลงทุนสะสมใน สปป.ลาว 5 อนัดับแรก ปีพ.ศ. 2543 – 2553 

 

ลาํดับที ่ ประเทศ 
จํานวน

โครงการ 

มูลค่าการลงทุน 

(เหรียญสหรัฐ) 
ร้อยละ 

1 จีน 356 2,929,644,688 23.15 

2 ไทย 245 2,653,360,197 20.97 

3 เวยีดนาม 215 2,213,029,657 17.49 

4 ฝร่ังเศส 69 454,293,746 3.59 

5 ญ่ีปุ่น 43 441,550,323 3.49 

อ่ืนๆ - 1,950,224,996 15.41 

รวม - 10,705,170,572 84.1 

เงินลงทุนของ สปป.ลาว  2,013,291,961 15.90 

รวมทั้งส้ิน 1,426 12,655,395,568 100 

ท่ีมา :  กรมส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว/สคต. ณ เวียงจนัทน์  

ขอ้มูลตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2543 – 2553 

 

 

 
ท่ีมา: กระทรวงแผนการและการลงทุน ปีพ.ศ. 2553 

 

รูปที ่2.2-2 การลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2549-2553 

 

จาํ
น

วน
โค

รง
กา

ร 

มูล
ค่ า

กา
รล

งทุ
น

 

(ล
า้น

เห
รีย

ญ
สห

รัฐ
) 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว ) บทที่ 2 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-19 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2555 

2.2.7 สถิติการนําเข้า- ส่งออก ของประเทศไทยและสปป.ลาว 

 

2.2.7.1 การส่งออกของประเทศไทย0

1 

 

ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกหมวดสินคา้อุตสาหกรรมมีมูลค่ามากสุด คิดเป็นร้อยละ 85.61ของการ

ส่งออกรวม หมวดสินคา้เกษตร ร้อยละ 10.61 หมวดสินคา้เหมืองแร่ ร้อยละ1.76 สินคา้ประมงร้อยละ1.50 

สินคา้ป่าไม ้ร้อยละ 0.43 หมวดสินคา้อ่ืนๆ ร้อยละ 0.09 โดยตลาดการส่งออกที่สําคญัของประเทศไทยไดแ้ก่ 

กลุ่มประเทศอาเซียน มูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 25.19 รองลงมาคือประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยุโรป โดยมีมูลค่าการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 11.97, 10.44, 9.91 และ 9.83 

ตามลาํดบั 

 

2.2.7.2 การนําเข้าของประเทศไทย 

 

ประเทศไทยมีมูลค่าการเข้าสูงสุด 10 อันดับแรก ได้แก่ นํ้ ามันดิบ เคมีภัณฑ์ เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใช้

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์ โลหะสามญั ยานบกและส่วนประกอบ เหล็กและเหล็กกลา้ แผงวงจรไฟฟ้าและ

ส่วนประกอบ เคร่ืองมือทางวทิยาศาสตร์ และอญัมณีเคร่ืองประดบั โดยประเทศไทยนาํเขา้สินคา้มูลค่าสูงสุด

จากประเทศญ่ีปุ่น ร้อยละ 16.30 ของมูลค่านาํเขา้รวมรองลงมาคือกลุ่มประเทศอาเซียน ประเทศจีน ประเทศ

ญ่ีปุ่น กลุ่มประเทศยโุรป และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีมูลค่าการนาํเขา้คิดเป็นร้อยละ 14.01, 13.38, 7.66 

และ 4.78 ตามลาํดบั 

 

2.2.7.3 การค้าระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว 

 

ปี พ.ศ. 2554 ไทยเป็นคู่คา้ลาํดบัที่ 1 ของ สปป.ลาว ในขณะที่สปป.ลาว เป็นคู่คา้อนัดบัท่ี 26 ของ

ไทยในโลก และอนัดบัที่ 7 ของไทยในกลุ่มอาเซียน รองจาก มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย เวียดนาม 

ฟิลิปปินส์และพม่า โดยมีมูลค่าการคา้รวม 2,885.4 ลา้นเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของมูลค่าการคา้

รวมทั้งหมดของไทย จาํแนกเป็นมูลค่าการส่งออก 2,135.9 ลา้นเหรียญสหรัฐ และมูลค่าการนาํเขา้ 749.4 

ลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงไทยเป็นฝ่ายไดดุ้ลการคา้ สปป.ลาว 1,386.5 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

  

                                                        
1 ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลปี พ.ศ. 2554 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว ) บทที่ 2 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-20 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2555 

ตารางที ่2.2-7 การค้าระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว 

หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐ 

ปี 
การค้ารวม ส่งออก นาํเข้า 

ดุลการค้า 
มูลค่า สัดส่วน (%) มูลค่า (%) มูลค่า (%) 

2548 999.4  0.4  43.3  775.0  32.9  224.4  96.4  550.7  

2549 1,532.3  0.6  53.3  1,016.6  31.2  515.8  129.9  500.8  

2550 1,781.1  0.6  16.2  1,311.1  29.0  470.0  -8.9  841.1  

2551 2,393.0  0.7  34.4  1,776.2  35.5  616.8  31.2  1,159.3  

2552 2,105.3  0.7  -12.0  1,642.6  -7.5  462.7  25.0  1,179.9  

2553 2,885.4  0.8  37.1  2,135.9  30.0  749.4  62.0  1,386.5  

2554 3,898.2 0.7 35.1 2,767.9 29.59 1,130.3 50.83 1,637.6 

หมายเหตุ : สดัส่วน = การคา้สองฝ่ายต่อการคา้รวมของไทยทั้งหมด, (%) = % การเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 

2.2.7.4 สินค้าสําคัญทีไ่ทยส่งออกไป สปป.ลาว 

 

จาก Contract Farming และกรอบยุทธศาสตร์ ACMECS เป็นผลให้ภาคการเกษตรของ สปป. ลาว  

มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากตลาดการท่องเที่ยวที่ขยายตวั ภาคบริการที่ดีข้ึน การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเป็นผลให้

ประชาชนใน สปป.ลาว มีการซ้ือรถยนต์และนํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจากการคาดการณ์ ตลาดรถ

กระบะ และรถยนต์ส่วนบุคคลจะเขา้มาทดแทนรถจกัรยานยนต์ และรถจกัรยานยนต์ก็จะเหมาะสําหรับ

ตลาดเขตพื้นท่ีภูเขาและชนบท 

 

เน่ืองจาก สปป.ลาว เป็นพื้นทีป่่าไมแ้ละอุตสาหกรรมทีเ่ป็นเป็นโรงงานขนาดเล็ก สินคา้แปรรูปและ

สินคา้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จึงจาํเป็นตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศเพือ่นบา้นที่

เป็นประเทศคู่คา้ที่สําคญัของสปป.ลาว และสินคา้ที่สําคญัที่ไทยส่งออกไป สปป.ลาว คือสินคา้แปรรูปและ

สินคา้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่รวมทั้งสินคา้อุตสาหกรรมรถยนต ์รายการสินคา้สําคญัที่ประเทศไทยส่งออก

ไปสปป.ลาว แสดงดงัตารางดงัต่อไปน้ี 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว ) บทที่ 2 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-21 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2555 

ตารางที ่2.2-8 สินค้าสําคัญทีไ่ทยส่งออกไป สปป.ลาว 
 

รายการ 
สินค้าสําคญัทีไ่ทยส่งออกไป สปป.ลาว (ล้านเหรียญสหรัฐ) (%) 

54/53 2550 2551 2552 2553 2554 

1. นํ้ามนัสาํเร็จรูป  

2. รถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ  

3. เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 

4. เหลก็ เหลก็กลา้และผลิตภณัฑ ์ 

5. เคมีภณัฑ ์ 

6. ผา้ผนื  

7. ยานพาหนะอ่ืนๆ และส่วนประกอบ  

8. เคร่ืองสาํอาง สบู่และผลิตภณัฑ ์ 

9. เคร่ืองด่ืม  

10. ปูนซีเมนต ์ 

267.0 

138.6 

82.0 

100.7 

39.9 

55.9 

40.2 

28.9 

30.9 

24.4 

420.8 

187.8 

104.9 

158.8 

59.3 

69.3 

46.6 

37.1 

41.1 

30.2 

326.2 

186.5 

97.4 

115.9 

60.5 

56.7 

33.6 

42.8 

46.7 

27.9 

461.7 

206.6 

168.6 

144.8 

69.9 

65.5 

49.9 

45.8 

37.8 

36.0 

673.3 

258.3 

170.1 

175.5 

100.8 

52.8 

83.5 

55.7 

55.3 

41.0 

45.84 

25.05 

0.92 

21.18 

44.25 

-19.32 

67.46 

21.49 

46.50 

14.00 

รวม 10 รายการ  

อ่ืน ๆ  

มลูค่ารวม  

456.0 

493.6 

1,311.1 

1,131.3 

644.9 

1,776.2 

976.1 

666.6 

1,642.6 

1,264.9 

871.0 

2,135.9 

1,666.3 

1,101.6 

2,767.9 

31.73 

26.48 

29.59 

   หมายเหตุ : สดัส่วน = การคา้สองฝ่ายต่อการคา้รวมของไทยทั้งหมด, (%) = % การเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 

2.2.7.5 สินค้าสําคัญทีไ่ทยนําเข้าจาก สปป.ลาว 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ป่าในสปป.ลาวยงัมีความอุดมสมบูรณ์ อุตสาหกรรมเหมืองแร่และ

พื้นที่ป่าไมร้วมทั้งการเกษตรกรรมใน สปป.ลาว จึงเป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายไดห้ลกัให้แก่ประเทศ ซ่ึง

สินคา้สาํคญัท่ีประเทศไทยนาํเขา้มาจากลาวแสดงในตารางดงัต่อไปน้ี 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว ) บทที่ 2 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-22 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2555 

ตารางที ่2.2-9  สินค้าสําคัญที่ไทยนําเข้าจาก สปป.ลาว 
 

รายการ 
สินค้าสําคญัทีไ่ทยนาํเข้าจาก สปป.ลาว (ล้านเหรียญสหรัฐ) (%) 

54/53 2550 2551 2552 2553 2554 

1. สินแร่โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภณัฑ ์ 

2. เช้ือเพลิงอ่ืนๆ  

3. ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูปและผลิตภณัฑ ์ 

4. พืชและผลิตภณัฑจ์ากพืช  

5. ผกัผลไมแ้ละของปรุงแต่งท่ีทาํจากผกั ผลไม ้

6. ถ่านหิน  

7. ปุ๋ย และยากาํจดัศตัรูพืชและสตัว ์

8. ลวดและสายเคบิล 

9. เคร่ืองจกัรกลและส่วนประกอบ 

10. เคร่ืองจกัรไฟฟ้าส่วนประกอบ 

286.0 

76.1 

60.0 

9.7 

4.6 

6.6 

5.3 

2.5 

4.7 

0.5 

357.7 

109.1 

63.9 

18.4 

8.9 

8.3 

0.1 

9.3 

8.9 

4.9 

230.1 

92.8 

56.9 

31.0 

7.6 

9.9 

0.1 

5.8 

6.6 

4.1 

310.6 

272.1 

51.0 

29.5 

10.7 

12.3 

1.4 

11.7 

13.3 

7.4 

496.8 

452.4 

51.0 

40.6 

21.7 

12.4 

9.7 

8.8 

5.4 

5.1 

59.95 

66.26 

- 

37.63 

102.51 

0.97 

617.17 

-24.30 

-59.51 

-30.13 

รวม 10 รายการ  

อ่ืนๆ  

มูลค่ารวม  

456.0 

14.0 

470.0 

589.4 

27.4 

616.8 

444.8 

17.9 

462.7 

719.8 

29.6 

749.4 

1,103.9 

26.4 

1,130.3 

53.37 

-10.78 

50.83 

หมายเหตุ : สดัส่วน = การคา้สองฝ่ายต่อการคา้รวมของไทยทั้งหมด, (%) = % การเปล่ียนแปลง 

ท่ีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 

2.2.8 แผนยุทธศาสตร์พฒันาการท่องเทีย่วลาว ปีพ.ศ. 2549-2563 

 

สปป.ลาว มีนโยบายพฒันาการท่องเที่ยวโดยมีวตัถุประสงค์เพือ่พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ เน่ืองจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะเป็นการสร้างงานกว่า 300,000 อตัรา โดยเพิ่มอาชีพใน

ชนบท เช่น การจาํหน่ายอาหารแก่นักท่องเท่ียว การผลิตและจาํหน่ายของทีร่ะลึก การประกอบกิจการ

บา้นพกัโรงแรมหรือธุรกิจการนาํเท่ียว เพื่อนาํรายไดม้าสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน และลดความยากจนแก่ประชาชน  

 

การดําเนินธุรกิจท่องเที ่ยวจะดําเนินการแบบการท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์และการรักษาฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ วฒันธรรม และการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ทั้งน้ีทาง สปป.ลาว ดาํเนินการ

จดัทาํแผนกลยุทธการพฒันาการท่องเที่ยว สปป.ลาว พ.ศ.2549-2563 โดยระดมเงินทุนสนับสนุนการ

ดาํเนินการจากสถาบนัการเงินต่างประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว ) บทที่ 2 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-23 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2555 

1) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโดยเนน้การปรับปรุงขยายสนามบิน ระบบการบิน ถนนหมายเลข 

A3 ถนนหมายเลข 8 ถนนหมายเลข 9 ถนนหมายเลข 12 ถนนหมายเลข 18B รวมทั้งสะพาน

ขา้มแม่นํ้าโขง และถนนโครงข่ายยอ่ยในการเขา้ถึงสถานท่ีท่องเท่ียว ทั้งน้ีระบบไฟฟ้า ระบบนํ้ า 

และโทรคมนาคมจะตอ้งดาํเนินการพฒันาดว้ย  

2) การจดัตั้ งองค์การการท่องเที่ยวแห่งชาติ สปป.ลาว ให้เป็นองค์กรที่ก ํากับดูแลและพฒันา

บุคลากรดา้นการท่องเที่ยว รวมทั้งกาํหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัในการท่องเที่ยว จดัหา

เงินสนบัสนุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ และความร่วมมือจากประเทศเพือ่นบา้นเพือ่พฒันา

แผนการท่องเที่ยวในภาพรวมทั้งภูมิภาค โดยองคก์รระหวา่งประเทศท่ีให้การสนบัสนุนไดแ้ก่ 

PATA, SNV, DED, ADB, World Bank, JBIC, JICA และองคก์รอ่ืนที่สนบัสนุนเงินทุนในการ

แผนการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว สปป.ลาว 

3) ดาํเนินการอนุรักษ์และพฒันาพื้นทีท่่องเทีย่ว รวมทั้งดาํเนินการกาํหนดขอบเขตขอบเขตพื้นที่

ท่องเท่ียวโดยสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทผงัเมือง 

4) การจดัแผนการประชาสัมพนัธ์การท่องเที่ยวในพื้นที่ต่างๆ ให้เหมาะสมกับฤดูกาลและมี

แผนการก่อสร้างพฒันาระบบสาธารณูปโภค เส้นทางคมนาคมในเส้นทางต่างๆท่ีรองรับกนั  

 

ตารางที ่2.2-10 ประมาณการนักท่องเที่ยวแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่วในสปป.ลาว 

ปี พ.ศ. จาํนวนนกัท่องเท่ียว รายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว 
ระยะเวลาการพาํนกัในสปป.ลาว 

ของนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 

2558 2,200,000 320,000,000 10 วนั 

2563 3,000,000 370,000,000 11 วนั 
ท่ีมา: LAO PDR Tourism Strategy 2006-2020,องคก์ารการท่องเท่ียวแห่งชาติ สปป.ลาว 

 

รัฐบาลลาวประชาสัมพนัธ์ใหป้ี  พ.ศ. 2555 เป็นปีท่องเท่ียว สปป.ลาว ซ่ึงแผนพฒันาการท่องเที่ยว

ลาว พ.ศ.2554-2558 ข้ึน มีวตัถุประสงคห์ลกัไดแ้ก่1

2  

 

1) การพฒันาการท่องเที่ยวเพือ่ดึงดูดเงินตราต่างประเทศและสนบัสนุนพฒันาการทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ  

2) ประชาสัมพันธ์โดยสร้างความตระหนักในการรู้คุณค่าสถานที ่ท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ 

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของชาติ ในสปป.ลาว  

                                                        
2 ท่ีมา :  องคก์ารการท่องเท่ียวแห่งชาติสปป.ลาว, ขอ้มูลปี พ.ศ. 2554 
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3) การส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศ โดยตั้งเป้าหมายวา่ ตวัเลขนกัท่องเท่ียวจะเพิ่มข้ึนเป็น 

2.87 ลา้นคน รายรับจากการท่องเที่ยว เพิ่มข้ึนจาก 153 ลา้นเหรียญสหรัฐ เป็น 438 ลา้นเหรียญ

สหรัฐ และจาํนวนนกัท่องเท่ียวทางไกลขยายตวัข้ึนจากท่ีเป็นอยู ่

 

จากขอ้มูลสถิติจะเห็นว่าจาํนวนนักท่องเที่ยวใน สปป.ลาว มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดย

นกัท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวนครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นจาํนวนร้อยละ 82 ของนกัท่องเที่ยวทั้งหมดของสปป.

ลาว โดยเส้นทางการเดินทางของนกัท่องเท่ียว เดินทางผา่นประเทศไทยร้อยละ 72  

 

นกัท่องเท่ียวนิยมการเดินทางโดยเคร่ืองบิน ร้อยละ 29 ซ่ึงมีความสะดวกสบายและมีรถแท็กซ่ีรับส่ง

บริการเขา้ถึงตวัเมืองไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยสนามบินระหว่างประเทศวดัไตมีสัดส่วนนกัท่องเที่ยวร้อยละ 7 

ของการเดินทางทั้งหมด ทั้งน้ีความสามารถรองรับผูโ้ดยสารในปัจจุบนัของสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต

รองรับผูโ้ดยสารได ้1.5 ลา้นคนต่อปี จากแนวโนม้นกัท่องเที่ยวที่มากข้ึนนั้น เป็นผลให้เกิดการวางแผนการ

เพิ่มเท่ียวบิน จึงมีความจาํเป็นท่ีดาํเนินการวางแผนเพิ่มศกัยภาพรองรับผูโ้ดยสารของสนามบิน2

3 

 

 
ท่ีมา: องคก์ารการท่องเท่ียวแห่งชาติ สปป.ลาว, แผนกท่องเท่ียวแขวงสะหวนันะเขต จาํปาสกั และคาํม่วน ขอ้มูลปี พ.ศ. 2547-2553 

 

รูปที ่2.2-3  สถิติจํานวนนักท่องเทีย่วและรายได้จากากรท่องเทีย่วในสปป.ลาว 

                                                        
3 ท่ีมา :  Lao National Tourism Administration Planning and Cooperation Department, Statistics Unit ปี พ.ศ. 2555 
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2.2.9 แผนแม่บทผงัเมอืงนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

ใน ปีพ.ศ. 2555 นครหลวงเวียงจนัทน์มีจาํนวนประชากรทั้งส้ิน 853,000 คน เม่ือเทียบกบัแผนการ

คาดการณ์จาํนวนประชากรของแผนแม่บทผงัเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์จะเห็นวา่ในแต่ละปีจะมีแนวโน้ม

เพิ่มมากข้ึน โดยชุมชนในพื้นที่ศูนยก์ลางเมืองจะมีจาํนวนเพิ่มข้ึนและบา้นพกัอาศยัจะหนาแน่นข้ึนใน 20 ปี

น้ีอยา่งเห็นไดช้ดั ดงันั้นจึงจาํเป็นอยา่งยิ่งในการวางแผนระบบสาธารณูปโภคอยา่งเป็นระบบมีการเช่ือมโยง

และสัมพนัธ์กนั เพือ่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการรองรับการเจริญเติบโตข้ึนของตวัเมืองของนคร

หลวงเวยีงจนัทน์ 

 

 
ท่ีมา : Japan International Cooperation Agency (JICA) ปี พ.ศ. 2553 

 

รูปที ่2.2-4  จํานวนคาดการณ์ประชากรของนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

แผนแม่บทผงัเมืองเวยีงจนัทน์ฉบบัท่ี 1 ไดถู้กพฒันาข้ึนและประกาศใชค้ร้ังแรกในปีพ.ศ. 2528 และ

หลงัจากนั้น แผนแม่บทผงัเมืองเวียงจนัทน์ฉบบัที่ 2 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2543 โดยไดด้าํเนินการ

ปรับปรุงแผนที่ผ่านมาโดยไดป้รับปรุงขอบเขตการใช้พ้ืนที่และจาํกดัลกัษณะอาคารส่ิงปลูกสร้างในพื้นที ่

พฒันาระบบสาธารณูปโภค พื้นที่แหล่งนํ้ าและระบบนิเวศน์ ระบบบาํบดันํ้ าและระบายนํ้ า การพฒันาพื้นที่

ป่าไมแ้ละเกษตรกรรม 
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ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA), Vientiane Capital Urban Development Master Plan, ปีพ.ศ. 2554 

 

รูปที ่2.2-5  แผนแม่บทผงัเมืองนครหลวงเวยีงจันทน์ 
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2.2.10 แผนการปรับปรุงสนามบินใน สปป.ลาว โดยองค์กรต่างๆ 

 

การท่ี สปป.ลาว มีแผนการดาํเนินการปรับปรุงและสร้างขยายสนามบินในหลายพื้นที่ให้มีขนาด

ใหญ่ข้ึน จะทําให้สามารถรองรับเที่ยวบินเช่าเหมาลํา จากประเทศไทย ฮ่องกง ไต้หวนั และรวมถึง

นกัท่องเที่ยวที่เดินทางจากประเทศเกาหลีและประเทศญี่ปุ่น ซ่ึงร้อยละ 29 ของนกัท่องเที่ยวที่เดินทางมา

ท่องเที่ยวเมืองมรดกโลกของ สปป.ลาว เดินทางมาโดยเคร่ืองบิน โดยทาง สปป.ลาว ได้มีการดาํเนิน

โครงการการปรับปรุงและขยายสนามบินต่างๆ ทัว่ประเทศ ดงัน้ี 

 

สนามบินแห่งใหม่ในเมืองหลวงพระบาง สปป.ลาว ดาํเนินการสร้างสนามบินแห่งใหม่ในเมือง

หลวงพระบาง โดยรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลจีนซ่ึงจะเป็นสนามบินขนาดใหญ่เทียบเท่ากนักบัสนามบิน

ระหวา่งประเทศวดัไต วางแผนการเปิดใชง้านไดปี้ พ.ศ. 2556 ซ่ึงเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่ระดบัโบอ้ิง 

747 หรือ   แอร์บสั A300 จะสามารถลงจอดไดที้ส่นามบินแห่งใหม่หลวงพระบาง มีทางวิ่งข้ึนลงยาวกว่า 

3,000 เมตรขนานไปกบัทางวิ่งเดิม มีมูลค่าก่อสร้าง 86.4 ลา้นเหรียญสหรัฐ ทั้งน้ี เพื่อรองรับนกัท่องเที่ยว 

และนกัลงทุนทีเ่พิ่มมากข้ึนทุกปี ดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติ และมีส่วนสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ของแขวงหลวงพระบาง  

 

สนามบินระหว่างประเทศหลวงพระบาง ไดรั้บการฟ้ืนฟูบูรณะมาก่อนหน้าน้ีคร้ังหน่ึง ดว้ยความ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลไทย ปัจจุบนัยงัสามารถรองรับไดแ้ค่เคร่ืองบินโดยสารพิสัยใกล-้ปานกลาง เช่น ATR72 

หรือ MA60 หรือ AN-24 ปัจจุบนัสนามบินระหวา่งประเทศหลวงพระบางมีบริการเที่ยวบินไปยงักรุงฮานอย

ของเวียดนาม กรุงเทพฯ อุดรธานี และเชียงใหม่ของไทย และลงใตไ้ปยงัเมืองเสียมราฐ กมัพูชา โดยผ่าน

สนามบินระหวา่งประเทศปากเซ  

 

อุดมไชและบ่อแก้ว ในภาคเหนือลาวยงัมีสนามบินอีก 2 แห่ง ที่อยูใ่นแผนพฒันายกระดบั คือ อุดม

ไชและบ่อแกว้ ซ่ึงเป็นปลายทางการลงทุนสาํคญัของนกัลงทุนจีน โดยจะใชเ้งินกูจ้ากจีน  

 

สนามบินระหว่างประเทศปากเซ ไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทยเมื่อปี พ.ศ. 2550 

เพือ่เพิ่มขีดความสามารถของสนามบินระหวา่งประเทศปากเซให้สามารถรองรับเคร่ืองบินขนาด 150 ท่ีนัง่

ได้ เช่น Boeing 737 โดยปรับปรุงขยายทางวิ่ง ทางขบั ลานจอด ติดตั้งอุปกรณ์นาํร่องที่จาํเป็น รวมถึง

ปรับปรุงหอบงัคบัการบินใหม่และปรับปรุงระบบระบายนํ้าในบริเวณสนามบิน รวมวงเงิน 320 ลา้นบาท 
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สนามบินระหว่างประเทศวัดไต  ปัจจุบนั สปป.ลาว กาํลงัเร่งก่อสร้างขยายสนามบินระหว่าง

ประเทศวดัไต เพื่อรองรับเคร่ืองบินของประเทศต่างๆ ท่ีจะเขา้ร่วมการประชุม ASEM SUMMIT คร้ังที่ 9 ท่ี

จะจดัข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 และแผนการในระยะยาวเพือ่เป็นการกา้วไปสู่แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมฉบบัท่ี 7 ปี พ.ศ. 2554-2558 ตามนโยบายเปล่ียน สปป.ลาว จากประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเลเป็น

ประเทศให้บริการทางผา่น และการปลดปล่อยสปป.ลาวให้หลุดพน้จากประเทศกาํลงัพฒันาภายในปี พ.ศ. 

2564 รวมทั้งมีเป้าหมายเพื่อขยายลานจอดเคร่ืองบินขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ที่จะสามารถรองรับเคร่ืองบินได้

ทั้งขนาด  B737, A320, B747 จาํนวนทั้งส้ิน 25 ลาํ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีไดรั้บการช่วยเหลือเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าจาก

จีน โดยใชทุ้นในการก่อสร้างทั้งหมด 37.6 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไตโดยการสนบัสนุนจากรัฐบาลจีนโดยเป็นการ

ปรับปรุงหลุมจอดเคร่ืองบินหมายเลข 1, 2 ไฟส่องสว่าง และถนนทางเขา้สนามบิน ซ่ึงอาคารสํานกังาน

บริการไดด้าํเนินการแลว้เสร็จ ทั้งน้ีส่วนอ่ืนๆ เช่น ทางเล้ียวของเคร่ืองบิน การติดตั้งระบบไฟช่วยในการลง

จอด ไดด้าํเนินการแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2555 

 

 
ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ปี พ.ศ.2555 

 

รูปที่ 2.2-6  แผนการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สนับสนุนโดยรัฐบาลจีน 
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โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตโดยรัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นให้เงินสนบัสนุน โดยมี

กาํหนดการแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2556 เป็นโครงการก่อสร้างหลุมจอดเคร่ืองบิน B-747-400 จาํนวน 2 หลุม 

เคร่ืองบิน Medium jet Aircraft จาํนวน 2 หลุม เคร่ืองบิน Small jet Aircraft จาํนวน 10 หลุม เคร่ืองบิน 

Turbo prop Aircraft จาํนวน 6 หลุม เคร่ืองบินเฮลิคอปเตอร์ จาํนวน 1 หลุม รวมทั้งส้ิน 21 หลุม 

 

 
ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ปี พ.ศ.2555 

 

รูปที ่2.2-7  แผนการปรับปรุงสนามบนิระหว่างประเทศวดัไตสนับสนุนโดยรัฐบาลญี่ปุ่ น 
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ท่ีมา: Ministry of Public Works and Transport, Department of Civil Aviation ปี พ.ศ.2555 

รูปที ่2.2-8  แผนการปรับปรุงสนามบนิระหว่างประเทศวดัไตสนับสนุนโดยรัฐบาลไทย 

 

2.2.11 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่7 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 7 ไดก้าํหนดให้เศรษฐกิจตอ้งขยายตวัอย่างมัน่คง 

โดยมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม (GDP) เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี และมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อหวัประชากร 

(GDP per Capita) เท่ากบั 1,700 เหรียญสหรัฐ ภายในปี พ.ศ. 2558 ในการน้ี สปป.ลาว ตอ้งใชง้บประมาณ 

127,000 พนัลา้นกีบ หรือร้อยละ 32 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  โดยร้อยละ 10-12 

จะมาจากงบประมาณรัฐบาล ร้อยละ 24-26 จากเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ร้อยละ 50-56 จากการลงทุน

จากต่างประเทศและร้อยละ 10-12 จากเงินกู ้ โดยตั้งเป้าหมายให้เงินเฟ้อตํ่ากวา่ร้อยละ 8 อตัราการก่อหน้ี

สาธารณะตํ่ากวา่ร้อยละ 45 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม และเงินออมของเอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 ต่อปี 

เพือ่เป็นแหล่งเงินทุนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
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การขยายตวัของภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในระยะ 5 ปีขา้งหนา้เป็นดงัน้ี 

 

1) ภาคระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน พฒันาระบบสาธารณูปโภคอยา่งต่อเน่ือง 

- สนามบิน ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาสนามบินภายในประเทศที่มีอยูเ่ดิม และการ

ก่อสร้างสนามบินแห่งใหม่ในนครหลวงเวียงจนัทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงเซียงขวาง 

แขวงสะหวนันะเขต และแขวงจาํปาสกั 

- คมนาคม ก่อสร้างถนนเช่ือมระหว่างเมืองต่างๆ ในประเทศ และก่อสร้างถนนในประเทศ

เช่ือมกบัเส้นทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) และ

เส้นทางเศรษฐกิจตามแนวตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) ไปยงั

ประเทศเพื่อนบา้น 

- ไฟฟ้า อตัราการเขา้ถึงกระแสไฟฟ้าของภาคครัวเรือนอยูท่ี่ร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2558 

2) ภาคเศรษฐกจิ 

2.1) บริการ ขยายตวัร้อยละ 6.5 ต่อปี มีสัดส่วนร้อยละ 38 ของ GDP สร้างงานได ้ 53,000 

ตาํแหน่ง 

- จาํนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มข้ึนเป็น 2.8 ล้านคนต่อปี และรายได้จากการ

ท่องเท่ียว 350 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ภายในปี พ.ศ.2558 

- จาํนวนโรงแรมและภตัตาคารทัว่ ประเทศ 300 แห่ง และ 850 แห่ง ตามลาํดับ 

ภายในปี พ.ศ. 2558 

- พฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นมรดกโลกเพิ่มข้ึนอีก 2 แห่ง และมรดกแห่งชาติ 29 

แห่ง 

2.2) เกษตรกรรม ขยายตวัร้อยละ 3.2 ต่อปี มีสดัส่วนร้อยละ 23 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม 

และสร้างงานได ้210,000 ตาํแหน่ง 

2.3) อุตสาหกรรมขยายตวัร้อยละ 15 ต่อปี มีสดัส่วนร้อยละ 39 ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม 

และสร้างงานได ้14,000 ตาํแหน่ง 

3) สังคม 

อตัราความยากจนตํ่ากว่าร้อยละ 19 ของจาํนวนประชากรทั้งประเทศ พฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ (Millennium Development Goals : MDG)4

 

 ภายในปี 

พ.ศ. 2558 

                                                        

4 ท่ีมา: The Seventh Five-Year National Socio-Economic Development Plan, Lao PDR (2011-2015) 
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4) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ือง โดยตั้งเป้าว่าตอ้งมีพื้นทีป่าไมร้้อยละ 65 ของพื้นที่

ทั้งหมดของประเทศ 

5) ต่างประเทศ 

เพิ่มมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม จากร้อยละ 83 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 

100 ในปี พ.ศ. 2558 และเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) 

 

นอกจากน้ี การพฒันาทางสังคมวฒันธรรมตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและการ

รักษาส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน มีปัจจยัพื้นฐานสําหรับการเปลี่ยนเป็นประเทศอุตสาหกรรมและทนัสมยั 

(Industrialization and modernization) ใน 5 ปีท่ีผา่นมา สปป.ลาว สามารถรักษาอตัราเงินเฟ้อท่ีร้อยละ 4-6 

ส่งออกสินคา้มูลค่า 5.69 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ นาํเขา้สินคา้มูลค่า 6.61 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ขาดดุลการคา้ 

0.92 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 

 

2.2.12 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกจิ อริวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง4

5 

 

ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง ระหวา่งกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย 

และเวียดนาม (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) เป็น

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคที่จดัตั้งข้ึนเพือ่ใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและ

ความหลากหลายของทั้งหา้ประเทศสมาชิกเพื่อส่งเสริมการพฒันาอยา่งสมดุล 

การประชุมระดบัผูน้าํ ACMECS จดัข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ท่ีเมือง

พุกาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยผูน้าํประเทศสมาชิกไดล้งนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจดัตั้งกรอบ

ความร่วมมือ ACMECS และในปี พ.ศ. 2549 ณ เมืองปากเซ สปป. ลาว ท่ีประชุมมีเห็นชอบแผนปฏิบติัการ

ความร่วมมือซ่ึงครอบคลุม 7 สาขา ไดแ้ก่  

 

- การอาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุน  

- เกษตรและอุตสาหกรรม  

- การเช่ือมโยงคมนาคม  

- การท่องเท่ียว  

- การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

                                                        
5 ท่ีมา: กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กองส่งเสริมเศรษฐสมัพนัธ์และความร่วมมือ 
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- การสาธารณสุข 

- สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมพลงังาน 

 

2.2.12.1 โครงการภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS  

ข้อ ต ก ล ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ส ภ า ห อ ก า ร ค้ า แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย กับ ห อ ก า ร ค้ า แ ล ะ 

สภาอุตสาหกรรมเมียนมาร์  เม่ือวนัท่ี 22 ก.พ. 2538  ณ กรุงย่างกุง้  มีการจดัตั้งสมาคมวฒันธรรมและ

เศรษฐกิจไทย–เมียนมาร์  เม่ือวนัท่ี 13 ก.ค. 2544 

 

1) กมัพูชา: เส้นทาง R48 (เกาะกง-สแรอมัเปิล) / R67 (ช่องสะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ)  

2) สปป.ลาว: ปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศหลวงพระบาง สนามบินระหวา่งประเทศวดั

ไต/ เส้นทางในเวียงจนัทน์/ สะพานขา้มแม่นํ้ าเหือง/ เส้นทาง R3 (ห้วยทราย-หลวงนํ้ าทา)/ 

เส้นทางห้วยโก๋น-ปากแบ่ง/ สะพานขา้มแม่นํ้ าโขงแห่งที่ 3 (นครพนม-คาํม่วน)/ สะพาน

ขา้มแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 4 (เชียงของ-หว้ยทราย)/ เส้นทางรถไฟหนองคาย-ท่านาแลง้ 

3) เมียนมาร์: สะพานขา้มแม่นํ้ าสายแห่งท่ี 2 / เส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี-กอ

กะเร็ก 

 

2.2.12.2 กลไกการทาํงาน ACMECS ของฝ่ายไทย 

 

- สํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (สพพ.) ให้การช่วยเหลือทาง

การเงินและทางวชิาการในการใหค้วามร่วมมือดา้นการพฒันาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบา้น 

- กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) โดยกรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นหน่วยงานหลกัในการ

ประสานการดาํเนินการความร่วมมือ ตลอดจนการจดัการประชุมระดบัเจา้หน้าที่อาวุโส 

รัฐมนตรี และผูน้าํ ACMECS โดยมีสํานกังานความร่วมมือเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศ 

(สพร.) เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการตามโครงการต่างๆ ในกรอบ ACMECS 

แก่ประเทศสมาชิก 
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2.2.13 การเตรียมพร้อมเพือ่รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic 

Community: AEC) ของ สปป.ลาว 

 

ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน (The Association of South East Asian Nations : ASEAN) ไดต้กลงกนั

ท่ีจะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อให้อาเซียน

มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนท่ีเสรีในอนาคต AEC จะเป็น

อาเซียน+3 โดยจะเพิ่มประเทศ จีน เกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น เขา้มาอยูด่ว้ย และต่อไปก็จะมีการเจรจา อาเซียน +6 

จะมีประเทศ จีน เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดีย 

 

สปป.ลาว ได้มีการเตรียมพร้อมประเทศของสปป.ลาว เพือ่รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน โดย สปป.ลาว เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ มีแหล่งวตัถุดิบที่สําคญั เหมาะ

แก่การเป็นฐานการผลิต ดา้นอุตสาหกรรม มีทาํเลที่ตั้งอยู่ท่ามกลางประเทศเศรษฐกิจทีก่าํลงัฟ้ืนตวั และมี

พรหมแดนติดกบัประเทศจีนซ่ึงเป็นตลาดขนาดใหญ่ จึงมีความไดเ้ปรียบเป็นประตูสู่จีน เวียดนาม และไทย 

แต่ขอ้จาํกดัด้านพื้นที่ของสปป.ลาวส่วนใหญ่เป็นภูเขา และเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทาง จึงทาํให้การ

คมนาคมขนส่ง ไม่สะดวกทั้งยงัขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน ซ่ึงการคมนาคมขนส่งทางอากาศเป็น

เส้นทางคมนาคมขนส่งหลกัท่ีติดต่อกบัต่างประเทศ ซ่ึง สปป.ลาว จึงมุ่งเนน้พฒันาระบบขนส่งคมนาคมและ

ระบบสาธารณูปโภค โดยเร่งระดมเงินทุนช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากต่างประเทศ 

 

ซ่ึงงบประมาณในการดาํเนินโครงการต่างๆ เพือ่ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคในดา้น

ต่างๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายจะตอ้งระดมการลงทุนทั้งจากภายในประเทศและจากต่างประเทศให้เขา้มาใน สปป.

ลาว ใหไ้ดใ้นมูลค่ารวมไม่นอ้ยกวา่ 127 ลา้นลา้นกีบหรือกวา่ 15,300 ลา้นเหรียญสหรัฐ5

6  

 

สปป.ลาว เป็นประเทศกาํลงัพฒันา ท่ียงัขาดแหล่งเงินทุนในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

อยู่อยู่เป็นจาํนวนมาก แต่ทั้งน้ีเพือ่ให้โครงการต่างๆบรรลุเป้าหมาย สปป.ลาวจาํเป็นตอ้งระดมเงินทุนจาก

ต่างประเทศ โดยกูย้มืเงิน ขอเงินช่วยเหลือและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ไม่นอ้ยวา่

ร้อยละ 90 ของงบลงทุนท่ีประมาณการไว ้

 

  

                                                        
6 กระทรวงแผนการและการลงทนุของลาว ขอ้มูล ปี พ.ศ. 2555 
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2.2.14 โครงการพฒันาทีด่นินครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

สปป.ลาวมีโครงการพฒันาท่ีดินขนาดใหญ่ท่ีบริเวณดอนจนัทน์ ริมฝ่ังแม่นํ้าโขงฝ่ังตรงขา้มกบั อ.ศรี

เชียงใหม่ จ.หนองคาย บนเน้ือที่สัมปทานริมฝ่ังแม่นํ้ าโขง 263 ไร่ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากประเทศจีน 

โครงการเมื่อสร้างแลว้เสร็จจะเป็นศูนยธุ์รกิจ และที่อยูอ่าศยัขนาดใหญ่ ห้างสรรพสินคา้ โรงแรมระดบั 5 

ดาว ศูนยธุ์รกิจ รวมทั้งอาคารสูงภายใตส้ัญญาสัมปทาน 90 ปี ใชเ้งินลงทุน 600 ลา้นเหรียญ จะใชเ้วลา

ดาํเนินการ 6-8 ปี ในปัจจุบนักาํลงัดาํเนินการก่อสร้างบา้นพกัสําหรับผูน้าํรัฐบาลประเทศต่างๆ หรือประมุข

แห่งรัฐที่จะไปร่วมการประชุมเอเชีย-ยุโรปคร้ังที่ 9 หรือ ASEM จาํนวน 50 หลงั ที่จะมีข้ึนในเดือน 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงปัจจุบนัดาํเนินการแลว้เสร็จไปร้อยละ 75 และบริเวณดอนจนัทน์ใตไ้ดด้าํเนินการ

ก่อสร้างโรงแรมแลนด์มาร์กแม่โขงริเวอร์ไซด์ (Landmark Mekong Riverside) ซ่ึงเป็นโรงแรมระดบั 5 ดาว 

เพือ่รองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุม ASEM น้ีดว้ย ซ่ึงโครงการน้ีไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลจีน โดยบริษทั

ก่อสร้างจากประเทศจีนไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูด้าํเนินโครงการ 

 

โครงการพฒันาท่ีดินน้ี จะดึงดูดนกัท่องเทีย่วและนกัลงทุนจากต่างประเทศโดยคาดการณ์วา่จะมีนกั

ลงทุนและนักท่องเทีย่วจากต่างชาติมากข้ึน จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาโครงข่ายระบบคมนาคม รวมทั้ง

แผนการจดัการดา้นโลจิสติกส์และการกระจายสินคา้ และระบบสาธารณูปโภคในทุกดา้น 

 

 
 

รูปที ่2.2-9  โครงการพฒันาพืน้ทีน่ครหลวงเวยีงจันทน์ (Vientiane New World) 
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2.3 โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว 

 

2.3.1 วตัถุประสงค์ 
 

เน่ืองจาก สปป.ลาว เป็นประเทศทีไ่ม่มีทางออกสู่ทะเล โครงการน้ีจึงเป็นการปรับปรุงและยกระดบั

เส้นทางการเดินทางและขนส่งสินคา้ทางอากาศ เพื่อให ้สปป.ลาว สามารถเช่ือมต่อโครงข่ายการคมนาคมใน

ภูมิภาค ทั้งน้ี โครงการน้ีจะส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจการนาํเขา้ส่งออกและการท่องเที่ยวได ้รวมทั้ง

เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีดีระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว  

 

2.3.2 ลกัษณะโครงการ 
 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต สปป.ลาว ไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจาก

ประเทศไทยผ่านทางสํานกัความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) (สพพ.)  

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการ

ขนส่งทางอากาศโดยเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่ได ้โดยแบ่งงานเป็น 2 ระยะ ซ่ึงระยะที่ 1 ดาํเนินการ

ปรับปรุงทางวิ่งสนามบินระหว่างประเทศวดัไตให้ไดม้าตรฐานเพือ่รองรับการลงจอดของเคร่ืองบินขนาด

ใหญ่เช่น โบอ้ิง 747 ของผูน้าํประเทศต่างๆ ที่เขา้ร่วมประชุม ASEAN Summit ท่ีได้จดัข้ึนท่ีนครหลวง

เวยีงจนัทน์ ระหวา่งวนัท่ี 20-28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 และระยะท่ี 2 ดาํเนินงานโดยขอบเขตการดาํเนินงาน 

ประกอบดว้ย การปรับปรุงเพิ่มความยาวทางวิง่ ปรับปรุงทางขบั และปรับปรุงลาดจอดเคร่ืองบิน 
 

2.3.3 ลกัษณะความช่วยเหลอื 
 

โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมือ่วนัที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2547 เห็นชอบในหลกัการให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินในรูปแบบเงินใหเ้ปล่าร้อยละ 30 และเงินกูร้้อยละ 70 รวมเป็นวงเงิน 320 ลา้นบาท โดยแบ่งเป็น 

ค่าปรับปรุงสนามบิน 314 ลา้นบาท และค่าท่ีปรึกษาควบคุมการก่อสร้างและที่ปรึกษาควบคุมการก่อสร้าง 6 

ลา้นบาท โดยใชผู้รั้บเหมาก่อสร้างไทย และซ้ือสินคา้และบริการจากไทยไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 50 ของมูลค่า

สินคา้และบริการ 
 

2.3.4 กรอบเวลา 
 

1) ระยะเวลาในการก่อสร้างทั้งส้ิน  15 เดือน 

2) ลงนามในสัญญาวา่จา้งเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2547 

3) เร่ิมก่อสร้างตามสัญญาจา้งเม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2547 

4) กาํหนดแผนงานส้ินสุดวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 (รวมขยายเวลา 3 เดือน) 
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2.3.5 ขอบเขตงาน 

 

รายละเอียดของงานโครงการประกอบดว้ย 

 

1) การเสริมผิวทางวิ่งหนาข้ึน 20 เซนติเมตร และการต่อขยายความยาวทางวิ่งแบบทางขบั 2 เส้น

จาก 2,000 เมตร เป็น 3,120 เมตร ดว้ย Asphaltic Concrete พร้อมทาสีเคร่ืองหมาย  

2) การเสริมผิวทางขบัเส้นที่เหลือดว้ย Asphaltic Concrete การซ่อมผิวลานจอดเคร่ืองบินดว้ย

คอนกรีต การขยายไหล่ทางวิ่ง การขยายไหล่ลานจอดเคร่ืองบิน พร้อมทั้งติดตั้งไฟส่องทางวิ่ง

และทาสีเคร่ืองหมาย การถมดิน การปลูกหญ้าขา้งไหล่ทางวิ่ง ขา้งทางขบัและขา้งลานจอด

เคร่ืองบิน 

3) ปรับปรุงลานจอดเพิ่มเติมและจดัทาํร้ัวคอนกรีตรอบเขตสนามบิน (Variation Order)  

 

2.3.6 ผลการดําเนินงาน 

 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว มีการเบิกจ่ายทั้งส้ิน 319,999,875.28 

บาท จากวงเงิน 320 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 99.99 ของวงเงินตามแผนงาน และมีวงเงินให้ความช่วยเหลือ

คงเหลือ 124.72 บาท โดยค่าใช้ จ่ายในหมวดค่า ก่อสร้างมีการเบิกจ่ายคิดเป็นจํานวนรวมทั้ ง ส้ิน 

310,999,895.28 บาท ซ่ึงตํ่ากว่าวงเงินค่าใช้จ่ายที่ประมาณการไว ้ทั้งน้ี การประมูลราคารับเหมาก่อสร้าง

ระยะที่ 1 (ตามขอบเขตการดําเนินงานตามสัญญาความช่วยเหลือ) ตํ่ากว่าที่ประมาณการไว  ้เน่ืองจาก

ผูรั้บเหมาลดราคาใหร้้อยละ 19 ของราคาที่เสนอประมูล สําหรับการเบิกจ่ายเงินในหมวดค่าวิศวกรที่ปรึกษา

คุมงานก่อสร้างนั้นไดมี้การเบิกจ่ายเต็มจาํนวน  ซ่ึงทางโครงการสามารถเบิกจ่ายเงินไดห้มดในระยะเวลาที่

กาํหนดไวใ้นสญัญาใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน 

 

ตามสัญญาระหวา่งผูรั้บเหมาก่อสร้างกบั สปป.ลาว กาํหนดระยะเวลาก่อสร้างทั้งส้ิน 15 เดือน แต่ได้

ดาํเนินการขยายระยะเวลาการดาํเนินงานปรับปรุงสนามบินออกไปอีก 3 เดือน โดยผูรั้บเหมาสามารถ

ดาํเนินงานได้แล้วเสร็จและส่งมอบงานตามระยะเวลาท่ีกาํหนด เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 รวม

ระยะเวลาการดาํเนินงานทั้งส้ิน 18 เดือน คิดเป็นร้อยละ 120 ของแผนงาน  

 

บริษทั ไทยวฒัน์วิศวการทาง จาํกดั สามารถดาํเนินงานไดต้ามแผนการดาํเนินงานโดยอยูภ่ายใน

วงเงินให้ความช่วยเหลือ ทั้งน้ี มีการขยายระยะเวลาก่อสร้างเน่ืองจากมีการขยายขอบเขตการดาํเนินงาน 

อยา่งไรก็ดี การเบิกจ่ายยงัอยูภ่ายใตว้งเงินท่ีอนุมติั 
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2.4 ข้อมูลผลการสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอย่าง 

 

สําหรับโครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต นครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว  ท่ี

ปรึกษาไดด้าํเนินการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของกรมการบินพลเรือน สปป.ลาว ดงัน้ี 

 

2.4.1 สัมภาษณ์เจ้าหน้าทีร่ะดับสูงของกรมการบินพลเรือน สปป.ลาว 

 

เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ท่าน Yakua LOPANGKAO อธิบดีกรมการบินพลเรือนของ 

สปป.ลาว และคณะไดต้อ้นรับคณะที่ปรึกษา ณ กรมการบินพลเรือนของ สปป.ลาว โดยท่านอธิบดีได้

ขอบคุณ ที่ทางรัฐบาลไทย โดย NEDA ไดส้นบัสนุนทางการเงินในการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศ

วดัไต ซ่ึงทาํให้สนามบินสามารถรองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่ เช่น โบอ้ิง 747 และเป็นจุดเร่ิมตน้ในการ

พฒันาสนามบินให้มีความกา้วหน้า ทาํให้มีโครงการพฒันาสนามบินในดา้นอื่นๆ เกิดข้ึนตามมา เช่น การ

ปรับปรุงระบบในอาคารผูโ้ดยสาร การก่อสร้างอาคารผูโ้ดยสารแห่งใหม่ และการขยายทางวิ่ง ทางขบั หลุม

จอดเพื ่อรองรับปริมาณจราจรทางอากาศที่เพิ่มมากข้ึน และต้องการให้ NEDA สนับสนุนการพฒันา

สนามบินอ่ืนๆ ของ สปป.ลาว โดยสนบัสนุนทางดา้นการเงินในการปรับปรุงสนามบินแต่ละแห่งให้ครบทุก

ส่วน เพราะหากสนบัสนุนทางการเงินเพียงบางส่วน การพฒันาสนามบินก็ไม่สามารถไดอ้ยา่งรวดเร็ว และ

ไม่มีประสิทธิภาพ 
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รูปที ่2.4-1 การสัมภาษณ์คณะผู้บริหารของกรมการบินพลเรือน สปป.ลาว 
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2.5 ผลการสํารวจสภาพปัจจุบันของโครงการ 

 

ทีป่รึกษาไดรั้บความร่วมมือจากกรมการบินพลเรือน สปป.ลาวในการเขา้สํารวจสภาพปัจจุบนัของ

สนามบินนานาชาติวดัไต ในวนัที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 พบว่า บริเวณหลุมจอดเคร่ืองบินโบอ้ิง 747 มี

การแตกร้าวของแผน่คอนกรีตในแนวยาวตลอดแผน่คอนกรีต ดงัแสดงในรูปที่ 2.5-1 และรูปที่ 2.5-2 ซ่ึงทาง

กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว ไดด้าํเนินการจดัซ่อมชัว่คราว และจะจดัหางบประมาณมาดาํเนินการซ่อม

แบบถาวร 

 

 

 
 

รูปที ่2.5-1  บริเวณหลุมจอดเคร่ืองบนิโบอิง้ 747 
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รูปที ่2.5-2  ลกัษณะรอยแตกของแผ่นคอนกรีตบริเวณลานจอดเคร่ืองบิน 
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บทที่ 3 

การออกแบบ การดาํเนินการและผลการประเมนิ 

3.1 การออกแบบ และการดําเนินการประเมนิ  

 

3.1.1 การกาํหนดหัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวดั 

 

การกาํหนดแบบการประเมินของโครงการสําหรับการประเมินกระบวนการของโครงการและการ

ประเมินผลผลิตจากโครงการในดา้นที่กาํหนดไว ้ได้แก่ การสอดคลอ้งกบันโยบายผูใ้ห้งบประมาณการ

ดาํเนินการโครงการตามขั้นตอนแผนงานของผูรั้บงบประมาณ การดาํเนินการใชอ้นัก่อให้เกิดประโยชน์จาก

การมีโครงการ และโอกาสการสร้างประโยชน์ต่อยอด (ตารางที ่3.1-1)  
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ตารางที ่3.1-1 การกําหนดหัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวัด เพื่อการประเมินกระบวนการของโครงการ และการ

ประเมินผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ 

1. ค ว า ม ต้อ ง ก า ร ข อ ง ผู ้ใ ห้

งบประมาณ 

ประกาศนโยบายส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่ง

สองประเทศและส่งเสริมการท่องเท่ียวใน สปป.ลาว

และเพ่ิมศักยภาพในการเดินทางและการค้าการ

ลงทุน 

มีประกาศแผน  

มีการอนุมติังบประมาณ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติวนัที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2547 ให้

เบิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดํา เ นินการของฝ่ายนโยบาย

เพ่ือใหส้ามารถเกิดโครงการได ้

2. เกิดการก่อสร้าง บริษทัรับเหมาก่อสร้างของประเทศไทย บริษทัรับเหมาเป็นของประเทศไทย 

3. การใชจ่้ายงบประมาณ งบประมาณอยูใ่นวงเงิน 320 ลา้นบาท ที่อนุมติั ไม่เกินงบประมาณ 

4. การตรวจสอบคุณภาพการ

ก่อสร้าง 

มีการคุมงานและตรวจรับงานด้วยกรมการขนส่ง

ทางอากาศ ประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการ

และมีระเบียบและระบบการตรวจรับงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน 

5. การแลว้เสร็จตามแผนงาน การก่อสร้างโครงการขยายเวลาจากแผนงาน 90 วนั ดาํเนินงานแลว้เสร็จล่าชา้กวา่แผนงาน 

6. การแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

ระบบ 

มีการแกไ้ขความล่าชา้ ตามระเบียบราชการ มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ 

7.  ศักยภาพโครงการต่อการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

การเติบโตทางดา้นการคมนาคมทางอากาศ 

การเติบโตการคา้และการเติบโตดา้นการท่องเท่ียว 

จาํนวนและชนิดเคร่ืองบิน 

จาํนวนและขนาดร้านคา้อาคารพาณิชย ์

มีมาตรฐานดา้นความปลอดภยัของการขบัเคล่ือนใน

สนามบิน 

มีผิวทางวิ่ง  ลานจอด ลานขับ ที่ได้

มาตรฐาน 

ส่ิงแวดลอ้ม มีการกาํหนดมาตรฐานเสียงดงัรบกวน 

ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศและส่งเสริม

การท่องเท่ียว และเพ่ิมศกัยภาพในการคา้การลงทุน 

เกิดกิจกรรมสานความสมัพนัธ์ 

มีการเติบโตของนครหลวงเวียงจนัทน์ 

สปป.ลาว ดา้นการท่องเท่ียว การลงทุน 
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3.1.2 การจัดประเภทโครงการ 

 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต สปป. ลาว มีวตัถุประสงค์หลกัในการยกระดบั

สนามบิน ให้สามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่ ทั้งน้ี ผลจากการปรับปรุงสนามบินให้สามารถ

รองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่ที่จะมาใชง้านในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) เม่ือปี พ.ศ. 

2547 ท่ี สปป.ลาว เป็นเจ้าภาพ รวมทั้งการปรับปรุงสนามบินทาํให้มีความปลอดภยัในด้านการบินเพื่อ

ยกระดบัใหเ้ป็นสนามบินสากล 

 

3.1.3 การกาํหนดวธีิการประเมนิโครงการ 

 

การประเมินโครงการน้ี ประกอบด้วย  การประเมินในหลายด้าน ได้แก่ ส่วนการประเมิน

กระบวนการของโครงการ และส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการที่ตอ้งพิจารณาครอบคลุมวงจรชีวิต

ของโครงการ (Project life cycle) ตั้งแต่ การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ การดาํเนินงานตาม

แผนการก่อสร้าง และการดาํเนินการเปิดใช้ประโยชน์ ตลอดจนการสร้างความย ัง่ยืนในดา้นเศรษฐกิจการ

ลงทุน คุณภาพชีวติของคนในสังคม และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน  

 

3.2 ผลการประเมนิระดับโครงการ 

 

3.2.1 สรุปประสิทธิผลระดับโครงการ 

 

โครงการมีประสิทธิผลอยูใ่นเกณฑดี์ ท่ีดาํเนินการไดค้รบตามตวัช้ีวดั (ตารางที ่3.2-1) โครงการได้

เพิ่มศกัยภาพการรองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่ จากสถิติจาํนวนผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มมากข้ึน 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว ) บทที่ 3 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั การออกแบบ การดาํเนนิการและผลการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  3-4 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2555 

ตารางที ่3.2-1 ผลสรุปการตรวจสอบ ข้อมูลตาม หัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวัด เพื่อการประเมินกระบวนการ

ของโครงการและการประเมินผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ ผลการตรวจสอบ 

1. ความตอ้งการ

ของผูใ้ห้

งบประมาณ 

ประกาศนโยบายส่งเสริมความสัมพนัธ์

อนัดีระหว่างสองประเทศ และส่งเสริม

การท่องเที่ยวในสปป .ลาว และเพ่ิม

ศกัยภาพในการเดินทางและการคา้การ

ลงทุน 

มีประกาศแผน  

มีการอนุมติังบประมาณ 

ดาํเนินการ 

ดาํเนินการ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติวนัที่ 20 มกราคม 

พ.ศ.2547 ใหเ้บิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดาํเนินการของฝ่ายนโยบาย

เพ่ือใหส้ามารถเกิดโครงการได ้

ดาํเนินการ 

2. เกิดการ

ก่อสร้าง 

บริษทัรับเหมาก่อสร้างของประเทศไทย บริษทัรับเหมาเป็นของประเทศไทย ดาํเนินการ 

3. การใชจ่้าย

งบประมาณ 

งบประมาณอยู่ในวงเงิน 320 ลา้นบาท 

ที่อนุมติั 

ไม่เกินงบประมาณ สาํเร็จตามเป้า 

4. การตรวจสอบ

คุณภาพการ

ก่อสร้าง 

มีการคุมงานและตรวจ รับงานด้วย

กรมการขนส่งทางอากาศ ประเทศไทย

ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการและมีระเบียบ

และระบบการตรวจรับงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน ดาํเนินการ 

5. การแลว้เสร็จ

ตามแผนงาน 

การก่อสร้างโครงการขยายเวลาจาก

แผนงาน 90 วนั 

ดํา เ นินงานแล้วเสร็จ  ล่ าช้ากว่า

แผนงาน 

สาํเร็จล่าชา้กวา่แผนงาน 

6. การแกไ้ข

ปัญหาอยา่ง

เป็นระบบ 

มีการแก้ไขความล่าช้า ตามระเบียบ

ราชการ 

มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ ดํ า เ นิ น ก า ร แ ล้ ว โ ด ย

กรมการขนส่งทางอากาศ 

ประเทศไทย 

7. ศกัยภาพ

โครงการต่อ

การพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

การเติบโตทางด้านการคมนาคมทาง

อากาศ 

การเติบโตการค้าและการเติบโตด้าน

การท่องเท่ียว 

จาํนวนและชนิดเคร่ืองบิน 

จํานวนและขนาดร้านค้าอาคาร

พานิชย ์

จํ า น ว น ม า ก ข้ึ น  แ ล ะ

เคร่ืองบินใหญ่ข้ึน 

จาํนวนและขนาดร้านค้า

อาค าร พาณิชย์มาก ข้ึ น 

และมีสภาพถาวร 
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3.2.2 ผลการประเมินโครงการในรายเอยีด 

 

3.2.2.1 ความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์โครงการ 

 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต (Wattay International Airport Improvement 

Project) มีวตัถุประสงค์หลกัในการยกระดบัสนามบิน ให้สามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่ ซ่ึง

โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการเป็นอยา่ง

ดี ทั้งน้ี ผลจากการปรับปรุงสนามบินใหส้ามารถรองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่ที่จะมาใชง้านในการประชุมสุด

ยอดผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) เม่ือปี พ.ศ. 2547 ท่ี สปป.ลาว เป็นเจา้ภาพ และการไดเ้ป็นเจา้ภาพใน

การจดัประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชีย-ยโุรป (ASEM Summit) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 อีกดว้ย รวมทั้งการ

ปรับปรุงสนามบินทาํใหมี้ความปลอดภยัในดา้นการบินเพื่อยกระดบัให้เป็นสนามบินสากล ซ่ึงการให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว ของ สพพ. สําหรับโครงการน้ี จึงสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของ สปป.ลาว และวตัถุประสงคห์ลกัของโครงการไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

3.2.2.2 ผลการประเมินการเบิกจ่ายโครงการ 

 

โครงการน้ีมีตน้ทุนการดาํเนินการทั้งส้ิน 320 ลา้นบาทโดยแบ่งหมวดค่าใชจ่้ายเป็นค่าก่อสร้าง 311 

ลา้นบาท บริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้าง คือ บริษทั ไทยวฒัน์วิศวการทาง จาํกดั วงเงินวา่จา้ง จาํนวน 251,050,580 

บาท ภายหลงัมีการทาํ Variation Order สําหรับวงเงินกูท่ี้เหลืออีกจาํนวน 59,949,420 บาท รวมเป็นเงิน

ทั้งส้ิน 310,999,895.28 บาท ค่าท่ีปรึกษา 6 ลา้นบาท มีกรมการขนส่งทางอากาศไทยเป็นท่ีปรึกษาโครงการฯ 

มีค่าบริหารจดัการ 3 ลา้นบาท ทั้งน้ี การประเมินประสิทธิภาพโครงการผ่านการวิเคราะห์ความเป็นไปได้

ของโครงการก่อนจะมีการอนุมติัการกูเ้งิน ดว้ยตน้ทุนดงักล่าวเปรียบเทียบกบัผลไดย้อ่มแสดงวา่โครงการน้ี

มีความเป็นไปไดแ้ละมีประสิทธิภาพจึงมีการอนุมติัวงเงินและดาํเนินการก่อสร้าง 

 

3.2.2.3 ผลการประเมินระยะเวลาก่อสร้าง 

 

โครงการน้ีมีการลงนามสัญญาในวนัที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2547 ระยะเวลาการปรับปรุง 18 เดือน โดย

คาดว่าจะแลว้เสร็จในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 อย่างไรก็ตามโครงการมีการขอขยายระยะเวลาดาํเนินการ

ออกไปอีก 6 เดือน ซ่ึงไดเ้สร็จส้ินในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2549  และโครงการแลว้เสร็จจริงในเดือน กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2551 นัน่คือ โครงการล่าชา้ไปกวา่กาํหนดถึง 18 เดือน ดงันั้นเมื่อพิจารณาในความล่าช้าดงักล่าวจึง

ประเมินวา่โครงการน้ีขาดประสิทธิภาพในการบริหารเวลาการก่อสร้าง 
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3.2.2.4 ผลการประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมและการโยกย้ายประชากร 

 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองจากการขยายปรับปรุงขยายทางวิง่ทางขบัและลาดจอดเคร่ืองบิน

เพื่อการรองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่นั้น มกัเป็นผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มกายภาพ ไดแ้ก่ เร่ืองเสียงดงั

จากการข้ึนลงของเคร่ืองบินที่เพิ่มขนาดเคร่ืองยนต์ และจาํนวนเที่ยวบินต่อวนั อย่างไรก็ตาม ผลกระทบ

ดงักล่าวสามารถอยูใ่นแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของ สปป.ลาว อยูแ่ลว้ 

 

3.2.2.5 ผลการประเมนิประโยชน์ด้านการสร้างความเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม 

 

เมื่อประเมินความคุม้ค่าของโครงการน้ี โดยพิจารณากบัวตัถุประสงค์สูงสุดของโครงการ คือ เพือ่

ยกระดบัสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตให้สามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่อย่างโบอ้ิง B-747 

ได ้เพื่อรองรับการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) ในปี พ.ศ.2547 แลว้ จะเห็นวา่โครงการน้ี

ไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวไดอ้ย่างสมบูรณ์ โครงการน้ีส่งผลให้สนามบินระหวา่งประเทศวดัไตไดรั้บ

การจดัให้อยูใ่น ICAO category E ซ่ึงหมายความวา่เคร่ืองบินใหญ่ที่สุดที่ลงไดแ้ละเขา้จอดได ้คือ 747-400 

อาํนวยความสะดวกให้ผูน้าํอาเซียนสามารถเดินทางเข้ามาร่วมประชุมด้วยเคร่ืองบินขนาดใหญ่ได้ การ

ประชุมคร้ังน้ีมีความสําคญัอย่างมากต่อ สปป.ลาว เพราะวา่เป็นคร้ังแรกที ่สปป.ลาวไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการ

ประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน ตั้งแต่ประเทศไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกของอาเซียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 และเป็นการ

ประชุมที่นอกจากมีผูน้ําของประเทศอาเซียนเข้าร่วมประชุมแล้ว ยงัมีผูน้ ําระดับสูงจากประเทศภาคี

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์เขา้ร่วมประชุมดว้ย ทาํให้ สปป.

ลาว ไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติ และสร้างความภูมิใจใหก้บัประชาชนลาวเป็นอยา่งมาก 

 

หากพิจารณาวตัถุประสงค์รอง คือ การขยายขีดความสามารถของสนามบินในการรองรับการ

เดินทางของผูโ้ดยสารและการขนส่งสินคา้ทางอากาศนั้น  โดยทัว่ไป การขยายทางวิ่งไม่ส่งผลโดยตรงต่อ

การเพิ่มความจุดา้น Airside คือ การเพิ่มจาํนวนเท่ียวบินข้ึนลง (Take-offs and landings) สูงสุดที่สนามบินจะ

ให้บริการได้  แต่การขยายทางวิ่งจะเปิดโอกาสให้สามารถรองรับเคร่ืองบินที่มีขนาดใหญ่ที่สามารถ

ให้บริการในพิสัยที่ไกลและบรรทุกผูโ้ดยสารไดม้ากข้ึน จึงส่งผลให้สนามบินสามารถเพิ่มศกัยภาพในการ

ให้บริการใน 2 ดา้นพร้อมกนั คือ 1) การอาํนวยความสะดวกแก่การเดินทางของผูโ้ดยสารดว้ยบริการ

เท่ียวบินตรง (Direct Flights) ระหว่างนครหลวงเวียงจนัทน์กบัเมืองต่างๆ ของโลกได ้และ 2) การเพิ่ม

จาํนวนผูโ้ดยสารสูงสุดที่สนามบินจะให้บริการได ้(อย่างไรก็ดี การปรับปรุงเฉพาะทางวิ่งจะสามารถเพิ่ม

ศกัยภาพในการรองรับผูโ้ดยสารไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น เพราะเป็นการดาํเนินการปรับปรุงศกัยภาพเฉพาะ

ในดา้น Airside เท่านั้น ไม่ไดมี้การขยายขีดความสามารถของ Landside หรืออาคารผูโ้ดยสารควบคู่ไปดว้ย) 
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ซ่ึงจากรายงานการประเมินผลโครงการ ที่ไดน้าํเสนอเมื่อปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นการประเมินผลโครงการ 1 ปี

ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ ช้ีให้เห็นว่า จาํนวนเที่ยวบินระหว่างประเทศมีปริมาณสูงข้ึนกว่าที่ได้เคย

ประมาณการไวก่้อนดาํเนินโครงการ  

 

สาํหรับผลกระทบในระยะยาวนั้น การขยายทางวิ่งและการปรับปรุงสนามบินภายใตโ้ครงการน้ีถือ

ได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเป็นโครงการที่จุดประกาย

ตารางที่ 3.2-2

ให้เกิดความพยายามที่จะปรับปรุงสนามบินระหว่าง

ประเทศวดัไตใหมี้มาตรฐานสากล เพื่อเปล่ียนแปลงลาวจากการเป็นประเทศไม่มีทางออกสู่ทะเลให้สามารถ

เช่ือมต่อกบัประเทศต่างๆในภูมิภาคได ้ทาํให้ สปป.ลาว สามารถเช่ือมต่อกบัประเทศในภูมิภาคต่างๆของ

โลกไดดี้ข้ึนดว้ย  ปัจจุบนัสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตสามารถรองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ 1.5 ลา้นคน และ

มีสายการบินที่ใหบ้ริการบินตรงจากนครหลวงเวยีงจนัทน์สู่นครสาํคญัในภูมิภาคเอเชีย เช่น กรุงเทพ ฮานอย 

พนมเปญ กวัลาลมัเปอร์ สิงคโปร์ และคุนหมิง ดงัตวัอยา่งเท่ียวบินข้ึนลงแสดงใน  และตารางที ่

3.2-3 ซ่ึงจะเห็นวา่ สนามบินระหวา่งประเทศวดัไตในปัจจุบนัสามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารทั้งเคร่ืองบิน

ในตระกูล Airbus คือ A320 และ A321 และเคร่ืองบินตระกูล Boeing คือ B737 ซ่ึงเป็นเคร่ืองบินท่ีตอ้งใช้

ความยาวของทางวิ่งกวา่ 8,000 ฟุต (2,700 เมตร) หากไม่เป็นเพราะโครงการปรับปรุงน้ีที่ไดมี้การขยายทาง

วิ่งจากเดิม 2,000 เมตร ใหเ้ ป็น 3,120 เมตรแลว้ เคร่ืองบินเหล่าน้ีก็จะไม่สามารถเขา้มาให้บริการที่สนามบิน

ระหวา่งประเทศวดัไตได ้
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ตารางที ่3.2-2  เทีย่วบินขาเข้าสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต วนัที ่21 มถุินายน พ.ศ. 2555 
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ตารางที ่3.2-3 ตัวอย่างเทีย่วบินขาออกสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต วนัที ่21 มถิุนายน พ.ศ. 2555 

 
ท่ีมา: www.flightstats.com2 , 2555 

 

เม่ือพิจารณาตารางที ่3.2-4 ดา้นล่าง ซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบปริมาณการจราจรท่ีเกิดข้ึนในช่วงปีก่อน

ดาํเนินโครงการกบัปีปัจจุบนั (พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2554) จะเห็นวา่ ทั้งจาํนวนเที่ยวบินและจาํนวนผูโ้ดยสาร

มีการขยายตวัมาก  และเม่ือพิจารณาเฉพาะการเดินทางระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นการขนส่งท่ีตอ้งใชอ้ากาศยาน

ขนาดใหญ่ จะเห็นวา่ อตัราการขยายตวัของปริมาณผูโ้ดยสารของเที่ยวบินระหวา่งประเทศสูงกวา่ อตัราการ

ขยายตวัของจาํนวนเทีย่วบินระหวา่งประเทศ แสดงวา่ เคร่ืองบินที่ให้บริการมีขนาดใหญ่ข้ึน เพราะจาํนวน

ผูโ้ดยสารในแต่ละเที่ยวบินมีจาํนวนสูงข้ึน ส่วนการขนส่งสินคา้ทางอากาศมีปริมาณลดลง เพราะวา่ มีการ

เปิดใชส้นามบินในภูมิภาคมากข้ึน ซ่ึงสนามบินภูมิภาคเหล่าน้ีตั้งอยูใ่กลก้บัแหล่งกาํเนิดและแหล่งปลายทาง

ของสินคา้ 

 

http://www.flightstats.com/�
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ตารางที ่3.2-4  การเปรียบเทียบปริมาณการขนส่งทางอากาศปีก่อนดําเนินโครงการกบัปีปัจจุบัน 

2553 2554

ขาออก 3,651                  3,690                  

ขาเข้า 3,672                  3,696                  

รวม 3,949                  7,323                  7,386                  85% 87%

ขาออก 239,873              262,257              

ขาเข้า 186,818              215,013              

เปลี่ยนลํา 7,589                  7,760                  

รวม 206,715              434,280              485,030              110% 135%

ขาออก 3,237                  3,641                  

ขาเข้า 3,216                  3,621                  

รวม 5,337                  6,453                  7,262                  21% 36%

ขาออก 93,514                111,635              

ขาเข้า 66,685                89,507                

เปลี่ยนลํา 12                       1,229                  

รวม 167,328              160,211              202,371              -4% 21%

ขาออก 590                     3,662                  

ขาเข้า - 3,486                  

เปลี่ยนลํา - -

รวม 951,430              590                     7,148                  -100% -99%

ขาออก 225                     293                     

ขาเข้า  -  - 

เปลี่ยนลํา  -  - 

รวม 225                     293                     

ขาออก 121,179              168,107              

ขาเข้า 57,926                67,734                

เปลี่ยนลํา - 1,179                  

รวม 228,243              179,105              237,020              -22% 4%

ขาออก 2,423                  4,066                  

สินค้า

ผู้โดยสาร

2546 2553 2554ปี พ.ศ.

ในประเทศ

จํานวนเที่ยวบิน (เที่ยว)

จํานวนเที่ยวบิน (เที่ยว)

จํานวนผู้โดยสาร (เที่ยว)

จํานวนผู้โดยสาร (เที่ยว)

ระหว่างประเทศ

อัตราการเปลี่ยนแปลง

 

สินค้า 

ไปรษณีย์

สินค้า 

ระหว่างประเทศ

ในประเทศ

ท่ีมา : กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว (Civil Aviatation Department of LAO PDR) และท่ีปรึกษา, 2555 
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นอกจากน้ี ประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากโครงการน้ี ทาํให้ สปป.ลาว ขยายผลบทบาทของประเทศไปสู่

การเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุมสุดยอดผูน้าํเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

น้ี ซ่ึงเป็นกิจกรรมประชุมระดบันานาชาติที่ใหญ่ที่สุดที่เคยจดัข้ึนใน สปป.ลาว โดยจะมีประมุขของรัฐและ/

หรือผูน้าํรัฐบาลต่างๆ เขา้ร่วม 48 ประเทศ เพื่อการประชุมในหวัขอ้ท่ีครอบคลุมทั้งเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ 

และ วฒันธรรม โดย สปป.ลาว ไดมี้งบประมาณจากความช่วยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุ่น และ จากเงินกูด้อกเบ้ีย

ตํ่าของรัฐบาลจีน เพื่อทาํการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต ต่อขยายจากส่วนงานปรับปรุงที่ไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากประเทศไทยไปแลว้ เพือ่ให้สามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่ลงจอดไดแ้ละ

สามารถจอดในลานบินไดม้ากกวา่ 20 ลาํ นอกจากน้ี ยงัดาํเนินการเพิ่มระบบแสงส่องสวา่ง ซ้ือรถดบัเพลิง 

ปรับปรุงระบบระบายนํ้ า และซ้ืออุปกรณ์เพือ่การรักษาความปลอดภยั ฯลฯ รัฐบาล สปป.ลาว ยงัตอ้ง

เตรียมการสร้างท่ีพกัรับรองสาํหรับคณะผูแ้ทนประเทศต่างๆ ท่ีเขา้ร่วมประชุม ศูนยก์ารประชุม ถนนหนทาง 

และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ซ่ึงรวมถึงสาํหรับผูส่ื้อข่าวจากทัว่โลกอีกดว้ย 

 

3.2.3 ผลการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

การประเมินด้านเศรษฐศาสตร์เป็นการประเมินความคุ้มค่าของโครงการโดยพิจารณาจาก

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการการดาํเนินโครงการ 

 

การประเมินประสิทธิภาพของโครงการในทางเศรษฐศาสตร์เน้นการใช้ทรัพยากรการผลิตของ

ประเทศท่ีมีอยูจ่าํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตท่ีใชใ้นโครงการปรับปรุงสนามบิน

ระหว่างประเทศวดัไต คือ ที่ดิน แรงงาน และทุนทีถู่กนาํมาใชเ้พิ่มข้ึนในโครงการสามารถสร้างประโยชน์

เพิ่มไดม้ากกวา่หรือไม่ ทั้งน้ี ตน้ทุนเหล่านั้นตอ้งมีการสะทอ้นตน้ทุนค่าเสียโอกาสไวแ้ลว้ ส่ิงก่อสร้างของ

โครงการ คือ การปรับปรุงขยายทางวิ่ง ทางขบั และลาดจอดเคร่ืองบิน เพือ่การรองรับเคร่ืองบินขนาดใหญ่

อยา่งโบอ้ิง B-747 ได ้ซ่ึงประกอบดว้ย 

 

1) เสริมผิวทางวิ่งหนาข้ึน 20 เซนติเมตร ขยายผิวทางขบั 2 เส้น ดว้ย Asphaltic Concrete พร้อม

ทาสีเคร่ืองหมาย 

2) เสริมผิวทางขบัเส้นที่เหลือดว้ย Asphaltic Concrete ซ่อมผิวลานจอดเคร่ืองบินด้วยคอนกรีต 

ขยายไหล่ทางวิ่ง ถมดิน ปลูกหญ้าข้างไหล่ทางวิ่ง ทางขบั ลานจอดเคร่ืองบิน พร้อมทาสี

เคร่ืองหมาย  

3) ปรับปรุงลานจอดเพิ่มเติมและจดัทาํร้ัวคอนกรีตรอบเขตสนามบิน (Variation Order)  
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การประเมินประสิทธิผลพิจารณาจากผลลพัธ์ (outcomes) จากโครงการเทียบกบัการลงทุนหรือ

ผลลพัธ์จากการดาํเนินการจริงเทียบกบัผลลพัธ์ที่คาดการณ์ไว ้ผลจากการปรับปรุงลานวิ่งของสนามบิน

ระหว่างประเทศวดัไตทาํให้ปัจจุบนัสามารถรองรับเคร่ืองบินโดยสารทั้งเคร่ืองบินในตระกูล Airbus คือ 

A320 และ A321 และเคร่ืองบินตระกูล Boeing คือ B737 ซ่ึงเป็นเคร่ืองบินที่ตอ้งใชค้วามยาวของทางวิ่งกวา่ 

8,000 ฟุต (2,700 เมตร)  หากไม่เป็นเพราะโครงการปรับปรุงน้ีที่ไดมี้การขยายทางวิ่งจากเดิม 2,000 เมตรให้

เป็น 3,120 เมตรแลว้  เคร่ืองบินเหล่าน้ีก็จะไม่สามารถเขา้มาใหบ้ริการท่ีสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตได ้

 

รายงานการประเมินผลโครงการ ท่ีไดน้าํเสนอเม่ือปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นการประเมินผลโครงการ 1 ปี

ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ ช้ีให้เห็นว่า จาํนวนเที่ยวบินระหว่างประเทศมีปริมาณสูงข้ึนกว่าที่ได้เคย

ประมาณการไวก่้อนดาํเนินโครงการ นอกจากน้ี ขอ้มูลการใช้บริการของการขนส่งผูโ้ดยสาร การขนส่ง

สินค้าและการขนส่งไปรษณีย์ในปัจจุบนัก็มีปริมาณสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงประเมินถึงความมี

ประสิทธิผลของโครงการน้ี 

 

ตารางที ่3.2-5 ผู้โดยสารทางอากาศภายในประเทศและระหว่างประเทศ ของ สปป.ลาว 

ปี พ.ศ. 
2555* 

2554 2553 2552 2551 2550 
ถึงเดอืน เม.ย. 

ระหว่าง

ประเทศ 

จํานวนเท่ียวบิน 

(เท่ียว) 

ขาออก 2,544 6,809 6,428 5,396 
11,341 6,379 

ขาเข้า 2,542 6,807 6,434 5,398 

จํานวน

ผู้โดยสาร (คน) 

ขาออก 154,548 375,902 337,743 288,207 

519,190 305,361 ขาเข้า 123,487 313,413 269,926 230,224 

เปลีย่นเคร่ือง 11,097 18,286 13,236 2,869 

ภายในประเทศ 

จํานวนเท่ียวบิน 

(เท่ียว) 

ขาออก 2,602 7,152 12,776 5,401 
10,498 8,580 

ขาเข้า 2,599 7,105 12,776 5,406 

จํานวน

ผู้โดยสาร (คน) 

ขาออก 92,850 241,789 380,228 160,778 

326,689 304,411 ขาเข้า 77,237 215,056 315,842 143,806 

เปลีย่นเคร่ือง 2,280 5,192 5,476 3,113 

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว (Civil Aviatation Department of LAO PDR), 2555 
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ตารางที ่3.2-6 การขนส่งสินค้าและไปรษณยีภณัฑ์ทางอากาศ ของสปป.ลาว 

          (หน่วย:กิโลกรัม) 

ปีพ.ศ. 
2555* 

2554 2553 2552 2551 2550 
ถึงเดอืน เม.ษ. 

International 

Cargo 

Loaded 115,357  249,651  207,236  195,373  

271,847  218,310  Unloaded 56,969 125,606  89,004  66,423  

Transfer 73,376  141,141  55,839   -  

Mail 

Loaded  -  293  225  111  

11,055  30,115  Unloaded  -  -   -   -  

Transfer  -  -   -   -  

Domestic 

Cargo 

Loaded 253,572  677,767  883,789  426,278  

728,423  387,176  Unloaded 267,004  666,733  833,009  384,392  

Transfer 21,637  41,425  62,766  37,355  

Mail 
Loaded 344  14,049  10,706  1,756  

10,213  18,808  
Unloaded 75  9,832  8,248  302  

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว (Civil Aviatation Department of LAO PDR), 2555 

 

3.3 การจัดทาํแบบจําลองการประเมนิความคุ้มค่า 

 

ขอ้เสนอในการจดัทาํแบบจาํลอง (Model) การประเมินความคุม้ค่า  สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น  

2 ประเภทใหญ่ๆ  ดงัน้ี 

 

3.3.1 การประเมนิในเชิงคุณภาพ (Non-Financial or Qualitative Evaluation) 

 

เน่ืองจากตวัช้ีวดับางตวัไม่สามารถที่จะประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) หรือมูลค่า (Valuation) 

ได ้ ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งประเมินในเชิงคุณภาพ เป็นหลกั  ตวัอยา่งเช่น 

 

การเดินทางทางอากาศท่ีเพิ่มข้ึน 

การขนส่งทางอากาศท่ีเพิ่มข้ึน 

การเพิ่มโอกาสและพื้นท่ีใหก้บัไทยในการลงทุน 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและประชาชน 
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การใชท้รัพยากรการท่องเท่ียวร่วมกนั 

3.3.2 การประเมนิในเชิงปริมาณ (Financial or Quantitative Evaluation) 

 

เป็นการประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลค่า (Valuation)  เพื่อเปรียบเทียบระหว่าง

ผลประโยชน์ดา้นการเงินและเศรษฐกิจ (Direct and Indirect Benefits)  กบั ตน้ทุนในการให้กูย้ืมเงิน  (Cost 

of Fund)  ตลอดระยะเวลาในการวเิคราะห์โครงการ (Project Analysis Period)  ดงัแบบจาํลอง 

ทางคณิตศาสตร์ ต่อไปน้ี 

 

  X1 + X2 + X3 + … + Xn  ≥  Y 

Whereas; 

X1 = ทุนหรือสินทรัพย ์(วงเงินกู)้ 

X2 = ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

X3 = มูลค่าจากการขายสินคา้และบริการ (อยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของวงเงินความช่วยเหลือ) 

X4 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระในระหวา่งก่อสร้าง 

X5 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระหลงัโครงการแลว้เสร็จ  จนส้ินสุดการชาํระเงินตน้ 

X6 = มูลค่าเพิ่มของวงเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจตามรอบการใชจ้่าย (k * ∆I) 

        โดยท่ี  k = 
1

(1−𝑀𝑃𝐶)
    MPC มีค่าประมาณ  0.5 – 0.7 

Y = ทุน (Cost of Fund) 

ตารางที ่3.3-1 แสดงสรุปสมมติฐานท่ีใชใ้นการประเมินความคุม้ค่าของโครงการปรับปรุงสนามบิน

ระหวา่งประเทศวดัไต  สปป.ลาว  ส่วนตารางที ่3.3-2 แสดงผลการประเมิน (ในเชิงปริมาณ) ของโครงการฯ  

ตามลาํดบั 
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ตารางที ่3.3-1 สมมติฐานในการประเมินความคุ้มค่า  โครงการปรับปรุงสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว 

 

No. Description Assumptions

1 วงเงินลงทุนโครงการ (Project Investment Cost) 320.00               Mil. Baht

2 วงเงินให้เปล่า (Grant Amount) 30% of Project Investment Cost 96.00                 Mil. Baht

3 วงเงินกู้ (Soft Loan Amount) 70% of Project Investment Cost 224.00               Mil. Baht

4 ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ไม่มี (None) -                     Mil. Baht

5 ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax) 35% of Net Profit (Assuming Net Profit 

equal to  10% of Project Investment Cost)

11.200               Mil. Baht

6 ระยะเวลาชําระหนี้ (Payback Period) 30 Years

7 ระยะเวลาปลอดหนี้ (Grace Period) the First 10 Years

8 อัตราดอกเบี้ย (Interest Rate) 1.5 % p.a.

9 วิธีการชําระเงินต้นและดอกเบี้ย (Terms of Payment) Twice a Year (1st Half & 2nd Half)

10 การใช้สินค้าและบริการจากไทย (Loan Conditions: 

Commodities & Services from Thailand)

50% of Project Investment Cost 160.00               Mil. Baht

11 การเพิ่มขึ้นของรอบการใช้จ่ายจากการบริโภค 

(Multiplying Effect from Consumption)

Muliplying Effect = 0.70 533.33               Mil. Baht
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ตารางที ่3.3-2 ผลการประเมินความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ)  โครงการปรับปรุงสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
 

 

 

 

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Project Investment Cost 320.000          

X0 Grant 96.000            96.000-     
X1 Loan Imbursement 224.000          112.000-  112.000- -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        

Loan Principle at the Beginning of a Year -         112.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 212.800- 201.600- 190.400- 179.200- 
Debt Servicing 20 -         -        -        -        -        -        -        -        -        -        11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   
Loan Principle at the End of a Year -         112.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 224.000- 212.800- 201.600- 190.400- 179.200- 168.000- 

X4 & X5 Interests 1.50% -         1.680      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.192      3.024      2.856      2.688      
X2 VAT -                   
X2 Corporate Income Tax 11.200            -         5.600      5.600      
X3 Commodities & Services from Thailand 160.000          80.000     80.000   
X6 Multiplying Effect from Consumption 533.333          -           164.167 164.167 

Total  Direct (X0-X5) 128.000-  24.720-   8.960      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.192      3.024      2.856      2.688      
Total  Direct + Indirect (X0-X6) 128.000-  139.447 173.127 3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.360      3.192      3.024      2.856      2.688      

NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% 114.286-  19.707-   6.378      2.135      1.907      1.702      1.520      1.357      1.212      1.082      0.966      0.819      0.693      0.584      0.491      
NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% 114.286-  111.166 123.228 2.135      1.907      1.702      1.520      1.357      1.212      1.082      0.966      0.819      0.693      0.584      0.491      

IRR of Direct (X0-X5) = -6.37%
IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 84.10%

Variable Description Assumption Year th
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ตารางที ่3.3-3 ผลการประเมินความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ)  โครงการปรับปรุงสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว(ต่อ) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
 

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Project Investment Cost 320.000          

X0 Grant 96.000            
X1 Loan Imbursement 224.000          -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        

Loan Principle at the Beginning of a Year 168.000- 156.800- 145.600- 134.400- 123.200- 112.000- 100.800- 89.600-   78.400-   67.200-   56.000-   44.800-   33.600-   22.400-   11.200-   
Debt Servicing 20 11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   11.200   224.000     
Loan Principle at the End of a Year 156.800- 145.600- 134.400- 123.200- 112.000- 100.800- 89.600-   78.400-   67.200-   56.000-   44.800-   33.600-   22.400-   11.200-   0.000-      

X4 & X5 Interests 1.50% 2.520      2.352      2.184      2.016      1.848      1.680      1.512      1.344      1.176      1.008      0.840      0.672      0.504      0.336      0.168      63.840        
X2 VAT -                   -            
X2 Corporate Income Tax 11.200            11.200        
X3 Commodities & Services from Thailand 160.000          160.000     
X6 Multiplying Effect from Consumption 533.333          533.333     

Total  Direct (X0-X5) 2.520      2.352      2.184      2.016      1.848      1.680      1.512      1.344      1.176      1.008      0.840      0.672      0.504      0.336      0.168      84.960-        
Total  Direct + Indirect (X0-X6) 2.520      2.352      2.184      2.016      1.848      1.680      1.512      1.344      1.176      1.008      0.840      0.672      0.504      0.336      0.168      448.373     

NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% 0.411      0.343      0.284      0.234      0.192      0.156      0.125      0.099      0.077      0.059      0.044      0.032      0.021      0.013      0.006      111.052-     
NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% 0.411      0.343      0.284      0.234      0.192      0.156      0.125      0.099      0.077      0.059      0.044      0.032      0.021      0.013      0.006      291.341     

IRR of Direct (X0-X5) = -6.37%
IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 169.50%

Variable Description Assumption TotalYear th
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ผลการประเมินเบ้ืองต้น พบว่าจากมูลค่าการลงทุนโครงการ จํานวน 320 ล้านบาท  โดย

ประกอบดว้ย เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant) จาํนวน 96 ลา้นบาท และเงินกู้เง่ือนไขผ่อนปรน (Soft 

Loan) จาํนวน 224 ลา้นบาท  ประเทศไทยจะไดรั้บผลประโยชน์  ดงัต่อไปน้ี 

 

 จากการใชค้นืเงินกู้ (Debt Servicing) ตั้งแต่ปีท่ี 11–30  จาํนวน 224 ล้านบาท 

 จากดอกเบีย้ (Interests) ตลอดอายใุนการวเิคราะห์โครงการ (30 ปี)  จาํนวน 63.840 ล้าน

บาท  ประกอบดว้ย  ดอกเบ้ียระหวา่งก่อสร้าง จาํนวน 1.68 ลา้นบาท และดอกเบ้ียหลงั

ก่อสร้างแลว้เสร็จ จาํนวน 62.16 ลา้นบาท 

 จากภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax)  จาํนวน 11.2 ล้านบาท 

 จากการซ้ือสินค้าและบริการจากไทย  จาํนวน 160 ล้านบาท 

 จากการเพิม่ขึ้นของรอบการใช้จ่ายในการบริโภค (Multiplying Effect from 

Consumption)  จาํนวน 533.333 ล้านบาท 

 

จากกระแสของตน้ทุนและผลประโยชน์ดงักล่าว  หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง โดยไม่

คิดอัตราส่วนลด (Un-discounted)  โครงการจะมีผลขาดทุน ประมาณ -84.960 ลา้นบาท  และหากพิจารณา

ทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม  โครงการจะให้ผลกําไร โดยไม่คิดอัตราส่วนลด (Un-discounted) 

ประมาณ 448.373 ล้านบาท 

 

เมื ่อทอน (Discounted) กระแสของต้นทุนและผลประโยชน์ให้เป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ  

(Net Present Value: NPV)  ดว้ยอตัราส่วนลด ร้อยละ 12  จะสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง  โครงการจะขาดทุน ประมาณ -111.052 ลา้น

บาท 

 หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม  โครงการจะใหผ้ลกาํไร ประมาณ 

291.341 ล้านบาท 

 อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR)  กรณีพจิารณาเฉพาะ

ผลประโยชน์ทางตรง จะมีค่าเท่ากบั ร้อยละ -6.37  แต่หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรง

และทางอ้อม จะมีค่าเท่ากบั ร้อยละ 169.50  ซ่ึงถือวา่สูงอยา่งมีนยัสาํคญั 

 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ หากพิจารณาผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว  โครงการนี้ถือว่ามี

ความคุ้มค่าต่อเงินลงทุนทีใ่ห้กู้ยมืไปอย่างมีนัยสําคัญ 
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3.4 ศักยภาพโครงการต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

 

3.4.1 องค์กรทีรั่บผดิชอบ 

 

สนามบินระหวา่งประเทศวดัไต อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมการบินพลเรือน สปป.ลาว (CIVIL 

AVIATION DEPARTMENT OF LAO PDR) ที่ตระหนกัถึงความสําคญัของการบริหารจดัการ ควบคุมการ

ก่อสร้างสนามบิน ทาํใหส้นามบินระหวา่งประเทศวดัไตมีการพฒันาและการให้บริการที่ย ัง่ยืนในดา้นต่างๆ 

และมีแผนจดัส่งบุคลากรไปศึกษาต่อในต่างประเทศในหลกัสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อกลบัมาเป็นกาํลงั

สาํคญัในการดาํเนินงานต่อไป จึงมีผลการประเมินความย ัน่ยนืของโครงการอยูใ่นระดบัท่ีดี 

 

3.4.2 การบํารุงรักษาผวิทางสําหรับท่าอากาศยาน 

 

เป้าหมายของการบาํรุงรักษาผิวทางสําหรับท่าอากาศยาน คือ เพือ่ให้ผิวทางของสนามบินมีความ

ปลอดภยัในการปฏิบติัการลงจอดและขบัเคล่ือนในสนามบิน  กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว มีการวางแผน

ซ่อมบาํรุงผิวทางทีเ่หมาะสมและมีประสิทธิภาพซ่ึงประหยดัค่าใช้จ่ายงบประมาณในการซ่อมแซมไดเ้ป็น

อยา่งมาก  

 

โดยทางวิง่สนามบินจะใชง้านไดอ้ยา่งดีมีประสิทธิภาพสูงในระยะช่วงปีแรกท่ีก่อสร้างเสร็จและเปิด

ใช้งาน ซ่ึงระยะเวลาต่อมาจะมีการเส่ือมสภาพของทางวิ่งสนามบินลงอย่างช้าๆ ในช่วงเวลาน้ีควรที่

ดาํเนินการซ่อมบาํรุงและตรวจสอบความชาํรุดเสียหายอย่างสมํ่าเสมอ ซ่ึงถา้ไม่ดาํเนินการซ่อมบาํรุงอย่าง

สมํ่าเสมอ ความชาํรุดเสียหายจะเพิ่มข้ึนอยา่งมากในเวลาอนัรวดเร็ว ซ่ึงการซ่อมบาํรุงอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ

น้ีจะมีค่าใช้จ่ายในการซ่อมบาํรุงน้อยเมื่อเทียบกบัการปล่อยละเลยให้เกิดความชาํรุดเสียหายและผิวทาง

เส่ือมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได ้ ดงัแสดงให้เห็นถึงรอบอายุของการใชง้านทางวิ่งสนามบิน โดยกราฟ

เปรียบเทียบสภาพผวิทางเทียบกบัระยะเวลาการใชง้าน 

 

โดยค่าใช้จ่ายในการซ่อมบาํรุงจากการศึกษาของ U.S. Department of Transportation Federal 

Aviation Administration การละเลยการซ่อมบาํรุงผิวทางจนทาํให้ผิวทางเส่ือมสภาพจะมีค่าใช้จ่ายในการ

ซ่อมบาํรุงเพิ่มข้ึน 4-5 เท่า จากการซ่อมบาํรุงเป็นประจาํสมํ่าเสมอ   
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ท่ีมา : U.S. Department of Transportation Federal Aviation Administration, ปี พ.ศ. 2555 

 

รูปที ่3.4-1  ระยะเวลาการใช้งานของผวิทางวิง่ของสนามบนิ 

 

โครงการปรับปรุงผิวทางวิ่งของสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต มีมาตรฐานการก่อสร้างปรับปรุง 

และยิ่งไปกวา่นั้น คือ การรักษาระดบัการให้บริการทางระบบคมนาคมขนส่งทางอากาศให้ไดม้าตรฐานใน

สากล มีความปลอดภยัและน่าเช่ือถือ จะตอ้งมีมาตรฐานในการปฏิบติัการและการซ่อมบาํรุง ซ่ึงความถ่ีของ

การซ่อมบาํรุงทางวิ่ง ทางขบัและลานจอดสนามบินวิ่ง ข้ึนอยู่กบัปัจจยัทางกายภาพของสนามบิน เช่น การ

บดอดัพื้นดินรองรับตวัผิวสนามบิน วสัดุที่นาํมาทาํผิวสนามการออกแบบ ขนาด และนํ้ าหนกัของเคร่ืองบิน

ความยาวของทางวิ่งความถี่ของการข้ึนลงของเคร่ืองบินขนาดต่างๆ ทั้ งน้ี ต้องดําเนินการตรวจสอบ

สังเกตการณ์เพื่อติดตามสภาพของผวิทางอยา่งสมํ่าเสมอโดยแบ่งการซ่อมบาํรุงออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 

- การซ่อมบาํรุงตามตารางแผนการซ่อมบาํรุง (Scheduled or Preventive Maintenance) คือ การ

จดัแผนการซ่อมบาํรุงล่วงหน้าก่อนที่วสัดุผิวทางจะชาํรุดเสียหายโดยมีกาํหนดระยะเวลาที่

แน่นอน โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น การการตรวจเช็คและซ่อมบาํรุงประจาํวนั ประจาํเดือน หรือ

ประจาํปีโดยแผนการซ่อมบาํรุงน้ีจะเป็นการตรวจสอบและสังเกตการณ์ผิวทางของสนามบิน 

จดบนัทึกทาํสถิติ เม่ือพบเห็นส่วนท่ีชาํรุดหรือขอ้บกพร่องท่ีผิวทางเล็กนอ้ย ตอ้งเร่งดาํเนินการ

ซ่อมบาํรุงก่อนที่จะเกิดความชาํรุดเสียหายข้ึน โดยแบ่งพื้นที่การตรวจให้ครอบคลุมผิวทางใน

ทุกพื้นที่ จดัทาํสถิติความชาํรุดผิวทางวิ่งของสนามบิน เพื่อหาสาเหตุการชาํรุดเสียหาย เพือ่นาํ

ขอ้มูลไปวางแผนในการจดัทาํงบประมาณเพื่อสํารองอะไหล่และจดัทาํโครงการซ่อมบาํรุง

ใหญ่ประจาํปี 
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- การซ่อมบาํรุงเชิงปรับปรุงแกไ้ข (Unscheduled or Corrective Maintenance) คือ การเขา้

ดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขวสัดุผิวทางอนัมีโอกาสเกิดความชาํรุดเสียหายอยา่งเร่งด่วน โดยไม่

เป็นไปตามตารางแผนการซ่อมบาํรุง 

 

กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว มีตารางการซ่อมบาํรุงรักษาและดาํเนินการอยา่งเคร่งครัด ดูแลรักษา

และ รับผดิชอบการซ่อมบาํรุงทางวิง่ ทางขบั ลานจอด หากพบการสึกกร่อน ผิวยางเยิม้หรือกรอบแห้งไม่จบั

หิน รอยแตกร้าวออกจากกนั ยบุแอ่นไม่ไดร้ะดบั มีนํ้าขงั ความฝืดผิวทางวิ่งไม่ไดม้าตรฐาน มีการดาํเนินการ

ซ่อมบาํรุงทนัที และมีการตรวจสอบให้เคร่ืองหมายสัญลกัษณ์การลงจอดให้มีความชดัเจนไม่ลบเลือนอยู่

เสมอ การดูแลรักษาสนามบินในส่วนงานซ่อมสร้างอาคารตดัหญา้และระบบระบายนํ้ าขา้งทางวิ่ง ทางขบั 

ลานจอดสนามบิน พร้อมทั้งระบบสาธารณูปโภคใหพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

 

3.4.3 ประเดน็ด้านเศรษฐศาสตร์ 

 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต จากความช่วยเหลือของรัฐบาลไทยผ่าน สพพ. 

ซ่ึงไดมี้การดาํเนินงานแลว้เสร็จและผา่นการใชง้านมาแลว้กวา่ 5 ปี นบัวา่มีส่วนช่วยสนบัสนุนให้สนามบิน

แห่งน้ี มีขีดความสามารถในการรองรับการใหบ้ริการอากาศยานและการเดินทางทางอากาศเพิ่มข้ึนเป็นอยา่ง

มาก  นบัเป็นส่วนหน่ึงที่มีส่วนช่วยในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในช่วงที่ผา่นมา ถึงแมง้าน

ดงักล่าวจะเป็นเพียงสัดส่วนไม่มากนกัในภาพรวมของความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือ

แก่ สปป.ลาว ในการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศแห่งน้ี แต่ก็นบัไดว้า่ความช่วยเหลือน้ีไดถู้กนบัรวม

เป็นส่วนหน่ึงของสนามบิน  ดงันั้น ในมุมมองดา้นเศรษฐศาสตร์สําหรับแนวทางความย ัง่ยืนสําหรับงาน

โครงการน้ีหรือก็คือสนามบินระหว่างประเทศวดัไตจะตอ้งดาํเนินการให้สนามบินแห่งน้ีสามารถให้การ

บริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปลอดภยั และเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานสากลท่ีกาํกบัดูแล จะตอ้งมี

การบาํรุงรักษาอยา่งเพียงพอ อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งในปัจจุบนัและต่อเน่ืองไปไดใ้น

อนาคต  และสนามบินก็จะตอ้งสามารถลงทุนขยายธุรกิจไปไดต้ามขั้นตอน ดงัที่กล่าวมาน้ี จะตอ้งมีการหา

รายได้และขยายตวัทางธุรกิจการบินทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพเพือ่สามารถหารายได้มาอย่างเพียงพอ

สาํหรับการบาํรุงรักษาและบริหารงาน  ซ่ึงนบัเป็นแนวทางสร้างความย ัง่ยนืสาํหรับโครงการท่ีรัฐบาลไทยได้

ใหก้ารสนบัสนุนสาํหรับสนามบินระหวา่งประเทศแห่งน้ี 
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3.5 แนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ 

 

จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลของโครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต พบว่ามี

ประเทศไทย จีน และญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงสนามบิน ซ่ึงได้มีการปรับทางวิ่ง ทางขบั 

ระบบระบายนํ้า หลุมจอดอากาศยาน อาคารสาํนกังาน และถนนทางเขา้สนามบิน ซ่ึงทาํใหส้นามบินระหวา่ง

ประเทศวดัไตมีความพร้อมในการให้บริการทีเ่พียงพอกบัจาํนวนผูม้าใช้บริการ เมือ่มีการปรับปรุงในดา้น

ส่ิงก่อสร้างและระบบต่างๆแลว้ จึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาบุคลากรทางดา้นการบิน ซ่ึงกรมการบินพลเรือน

ของสปป.ลาว ไดข้อความร่วมมือจากประเทศไทยในการพฒันาบุคลากรทางดา้นการบิน  

 

3.6 ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

การประเมินความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกับ

โครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. เป็นการพิจารณาถึงผลประโยชน์ของโครงการให้ความ

ช่วยเหลือในมิติของความสัมพนัธ์ของประชาชนในพื้นท่ีโครงการและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ซ่ึงการ

พิจารณาในส่วนน้ีจะกล่าวถึงสภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศโดยรวมและความสัมพนัธ์ของประชาชน

ในพื้นที ่โครงการ โดยจะแบ่งการพิจารณาออกเป็นสองส่วน คือในส่วนแรกจะเป็นการพิจารณา

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในภาพรวมซ่ึงจะมุ่งเน้นการดาํเนินการโครงการดังกล่าวในฐานะของ

เคร่ืองมือในการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ และการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในดา้น

ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพือ่นบา้น และส่วนที่สองจะเป็นการพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ในระดบัของพื้นที่

หรือในมุมของประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของโครงการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

3.6.1 ความสัมพนัธ์ในระดับภาพรวม 

 

ในส่วนของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เราสามารถพิจารณาจากการดาํเนินการโครงการในฐานะ

ท่ีเป็นส่วนช่วยในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและตอบสนองนโยบายของรัฐ ซ่ึงในส่วนน้ีจึงตอ้ง

พิจารณานโยบายของรัฐในเร่ืองดงักล่าวแลว้ดูวา่การดาํเนินการโครงการใหค้วามช่วยเหลือมีส่วนช่วยในการ

ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอยา่งไร โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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3.6.1.1 นโยบายของรัฐด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

ในส่วนของนโยบายของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพือ่น

บา้นดา้นการคมนาคมนั้นจะมีการกาํหนดเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายรัฐบาลมาโดยตลอดโดยมกัจะมีการระบุ

ประเด็นดา้นการส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการสร้างเส้นทางคมนาคมไวใ้นสาม

ส่วนของนโยบายรัฐบาลเร่ืองเหล่าน้ีไวใ้นหลายส่วนของนโยบายรัฐบาล อาทิเช่น กาํหนดไวใ้นหัวขอ้ดา้น

การพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาประเทศ  นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ หัวขอ้นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาระบบรางเพือ่ขนส่งมวลชน และการ

บริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริหาร โดยนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ซ่ึงแถลงต่อรัฐสภาเมื ่อ               

วนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 กาํหนดนโยบายในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นหวัขอ้ต่างๆ ดงัน้ี 

 

1) นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมดาํเนินการในปีแรก ในหัวขอ้ที่ 1.6 มีนโยบายเร่งฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์

และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาประเทศ โดยเร่งดาํเนินการตามข้อ

ผูกพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความ

มัน่คง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค6

7 

2) นโยบายเศรษฐกิจมหภาค ในหัวขอ้นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในนโยบายขอ้ 7 ซ่ึงมุ่ง

ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการคา้การลงทุนและการตลาดภายใตก้รอบความร่วมมือและ

ขอ้ตกลงการคา้เสรีในระบบพหุภาคีและทวภิาคี และขอ้ 8 เร่งรัดจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณพื้นที่ที่มีศกัยภาพ โดยให้ความสําคญัต่อจงัหวดัชายแดน เพื่อส่งเสริมการคา้ การตลาด 

การลงทุน การจา้งงาน และการใช้วตัถุดิบจากประเทศเพือ่นบา้นซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์จาก

ความเช่ือมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

3) นโยบายเศรษฐกิจมหภาค ในหัวขอ้นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาระบบรางเพื่อขนส่ง

มวลชน และการบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ โดยในหัวข้อน้ีรัฐบาลมี

แนวนโยบายพฒันารถไฟความเร็วสูงและเส้นทางเพือ่เตรียมการเช่ือมต่อกบัประเทศเพือ่นบา้น 

4) นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ในหวัขอ้น้ีรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบาย

เร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพือ่บา้นโดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ 

เอกชน ประชาชนและส่ือมวลชนเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความใกลชิ้ดระหวา่งกนั 

                                                        
7คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 สาํนกัพิมพ์

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา 2554  หนา้ 7. 
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อนัจะนําไปสู่การขยายความร่วมมือด้านต่างๆ การขยายการคมนาคมขนส่ง รวมถึงยงัมี

นโยบายการใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค ให้

เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุนโดยให้ความสําคญัในการ

พฒันาจงัหวดัท่ีอยูต่ามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

 

หากพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะพบวา่การให้ความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว 

จะมีส่วนช่วยในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภาพรวมในดา้นต่างๆ ตามนโยบายที่ทางรัฐบาล

ได้แถลงต่อรัฐสภาทั้งนโยบายการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในการเชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น การใช้

ระบบคมนาคมขนส่งเพือ่เป็นรากฐานของการขยายความร่วมมือในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นการคา้การลงทุน การ

เช่ือมโยงเครือข่ายทางเศรษฐกิจ การขยายฐานทางเศรษฐกิจ และการเตรียมการสําหรับการเกิดประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 การให้ความช่วยเหลือในโครงการดงักล่าวจึงมีส่วนช่วยในการตอบโจทยเ์ร่ือง

แนวนโยบายของรัฐบาล และเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีและยงัเป็นการเช่ือมโยงประชาชนในพื้นท่ีเขา้

หากนั หรือสามารถเช่ือมระบบการติดต่อกนัของประชาชนในพื้นทีโ่ครงการ โครงการให้ความช่วยเหลือ 

ต่างๆ ที่ไดด้าํเนินการไปนั้นจะมีส่วนช่วยในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภาพรวมโดยเฉพาะ

ในส่วนท่ีเป็นโครงการรูปธรรมและในส่วนของความรู้สึกของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 

นอกจากน้ี ในส่วนของการสร้างสนามบินระหว่างประเทศวดัไต นอกจากจะเป็นการสร้างความ

ช่วยเหลือในการดาํเนินการดา้นการคมนาคมขนส่งตามปกติ ซ่ึงทาํให้การติดต่อหรือการเดินทางระหว่าง

สองประเทศมีความสะดวกมากข้ึนแลว้ ยงัมีส่วนช่วยสร้างความสัมพนัธ์ในมิติท่ีช่วยให้ทาง สปป.ลาวใชใ้น

การอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินการจดัประชุมอาเซียน และช่วยในการสร้างความเป็นส่วนหน่ึงใน

อาเซียนให้แก่ สปป.ลาว ดว้ย ซ่ึงในดา้นน้ีโครงการดงักล่าวจะมีส่วนช่วยในมิติของการสร้างความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศของทั้งสองประเทศในภาพรวมไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงในมิติของความสัมพนัธ์ระหว่างกนันั้น

การมีกิจกรรมต่างๆ  การใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการสร้างโครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่

เชื่อมโยงกันนั้นล้วนแล้วแต่มีส่วนช่วยในการกระชับความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศให้ดีข้ึนได้ทั้ งส้ิน 

กิจกรรมเหล่าน้ีมกัจะส่งผลต่อความสัมพนัธ์ในดา้นท่ีเป็นบวก 
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3.6.1.2 ความสัมพนัธ์ในระดับของประชาชน 

 

การพิจารณาความสัมพนัธ์ในระดบัน้ีจะเป็นการมองถึงประชาชนในพื้นที่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโครงการ

โดยศึกษาถึงระดบัความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงจากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนใน

พื้นที่การดาํเนินการของโครงการในส่วนของโครงการช่วยเหลือใน สปป.ลาว ปรากฏผลการสํารวจ ดงั

ตารางที ่3.6-1 

 

ตารางที ่3.6-1 ผลการสํารวจความพงึพอใจของโครงการ 

ความคดิเหน็ 

(จาํนวนผูต้อบคาํถามทั้งหมด) 

พอใจ 
ไม่แน่ใจ ไม่พอใจ 

มาก ปานกลาง น้อย 

การพฒันาระดบัประเทศ (10) 5 

(50%) 

5 

(50%) 

0 

 

0 0 

การพฒันาระดบัชุมชน (10) 5 

(50%) 

5 

(50%) 

0 0 0 

   ท่ีมา : การสาํรวจภาคสนามของท่ีปรึกษา, 2555 

 

ทีป่รึกษาไดด้าํเนินการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนลาวสําหรับความช่วยเหลือของประเทศ

ไทยในการใหค้วามช่วยเหลือโครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต ซ่ึงสามารถสรุปผลได ้ดงัน้ี 

 

1) ทาํใหก้ารเดินทางสะดวกยิง่ข้ึน 

2) ทาํใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึนและการคา้ขายระหวา่งประเทศดีข้ึน 

 

ในภาพรวม นับว่าความคิดเห็นของประชาชนลาวที ่มี ต่อโครงการเป็นภาพบวกสําหรับ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
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บทที่ 4 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว  สามารถสรุปเป็น  บทบาทและ

ความสําคญัของโครงการ สรุปบทเรียน ปัจจยัสู่ความสําเร็จ ขอ้เสนอแนะเชิงกลยุทธ์ และแนวทางที่ควร

ดาํเนินการในช่วงต่อไป  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

4.1 บทบาทและความสําคญัของโครงการ 

 

4.1.1 บทบาทและความสําคัญภายใต้กรอบความร่วมเมืองต่างๆ 

 

4.1.1.1 สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ASEAN) 

 

การดาํเนินการโครงการปรับปรุงสนามบินวดัไต ในสปป.ลาวสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของ 

ASEAN ท่ีตอ้งการสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรมการ

กินดีอยู่ดีของประชาชนบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก และ

เป็นการส่งเสริมภายใตแ้ผนกลยุทธ์ดา้นการขนส่งของอาเซียน ปี 2011-2015 (ASEAN Strategic Transport 

Plan 2011-2015) ไดมี้การเร่งรัดแผนดา้นการคมนาคมขนส่งทางบก (Land Transport) ทั้งทางถนนและทาง

รถไฟ  ทางอากาศ สปป.ลาว มีนโยบายที่จะปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไตให้สามารถรองรับ

เคร่ืองบินขนาดใหญ่ที่จะมาใช้งานในการประชุม ASEAN Summit ท่ี สปป.ลาว จะเป็นเจา้ภาพ รวมทั้ง

ตอ้งการปรับปรุงสนามบินใหมี้ความปลอดภยัในดา้นการบิน  เพื่อยกระดบัใหเ้ป็นสนามบินสากล 

 

4.1.1.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกจิอริวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง (Ayeyawady–Chao Phraya–

Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง  เป็นกรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาค ระหว่างกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนามที่จดัตั้งข้ึนเพือ่ใช้

ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิก  เพือ่ส่งเสริมการพฒันาอยา่ง
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สมดุล  โดยโครงการก่อสร้างโครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว  เป็นส่วนหน่ึง

ของโครงการภายใตก้รอบความร่วมมือ ACMECS 

 

4.1.1.3 นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ 

 

โครงการก่อสร้างโครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต สปป.ลาว  ถือวา่สอดคลอ้งกบั

ความต้องการของ สปป.ลาว และการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินของประเทศไทยก็เป็นการ

สนบัสนุนและเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและ สปป.ลาวในระยะยาว และเป็นไปตาม

เป้าหมายของการดาํเนินนโยบายทางด้านการต่างประเทศของไทยที่ตอ้งการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบั

ประเทศเพื่อนบา้น 

4.1.2 บทบาทและความสําคัญต่อการท่องเทีย่ว การขนส่ง และการค้าระหว่างประเทศ 

4.1.2.1 การเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศของ สปป.ลาว 

 

สนามบินระหวา่งประเทศวดัไตเป็นประตูในการเช่ือมต่อการขนส่งทางอากาศของ สปป.ลาว รอง

รับสายการบินต่างๆ ทั้งสายการบินภายในประเทศและสายการบินระหวา่งประเทศ โดยเช่ือมโยงการบินต่อ

จากท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ประเทศไทย และท่าอากาศยานอื่นๆ ในประเทศเวียดนาม กมัพูชา 

และจีน 

 

4.1.2.2 การขนส่งผู้โดยสาร 

 

การขนส่งผูโ้ดยสารทางอากาศผ่านสนามบินระหว่างประเทศวดัไต มีศกัยภาพในการพฒันาและ

เติบโตในอนาคต  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับการเดินทางที่มีวตัถุประสงค์เพื ่อการพกัผ่อน/ท่องเท่ียว 

(Recreational/ Tourism)  เน่ืองจาก สปป. ลาว ยงัมีทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ และวฒันธรรมแบบดั้งเดิมที่

เป็นจุดขายสําหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวตะวนัตก  ในส่วนของการเดินทางเพือ่

ประกอบธุรกิจก็มีแนวโน้มมากข้ึนจากการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจและการเปิดโอกาศให้นักลงทุน

ต่างชาติเขา้มาลงทุน สปป.ลาว มากข้ึน 
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4.1.2.3 การขนส่งสินค้า 

 

การขนส่งสินคา้ทางอากาศผ่านสนามบินวดัไตยงัมีปริมาณการขนส่งน้อย เนื่องจากนครหลวง

เวยีงจนัทน์ยงัมีภาคอุตสาหกรรมนอ้ย ในการขนส่งสินคา้ทางอากาศส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นที่ทางภาคใตข้อง 

สปป.ลาว  

4.2 ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (Key Success Factors) 

 

4.2.1 บุคลากรทางการขนส่งทางอากาศ 

 

สปป.ลาว มีกรมการบินพลเรือน(CIVIL AVIATION DEPARTMENT OF LAO P.D.R) ท่ี

ตระหนกัถึงความสําคญัของการบริหารจดัการ ควบคุมการก่อสร้างสนามบิน ทาํให้สนามบินวดัไตมีการ

พฒันาและการให้บริการที่ย ัง่ยืนในด้านต่างๆ ถ้ามีการพฒันาและปรับปรุงสนามบินต่างๆใน สปป.ลาว

จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาบุคคลากรทางดา้นการบิน ใหเ้พื่อพอกบัการใหบ้ริการ 

 

4.2.2 การบํารุงรักษาสนามบิน 

 

ในการปรับปรุงสนามบินเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ เมื่อมีผูใ้ชบ้ริการ จาํเป็นตอ้งมีการ

บาํรุงรักษาสนามบินใหอ้ยูใ่นสภาพดี และจาํเป็นตอ้งมีการเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และบุคคลากรใหพ้ร้อม  

 

การบาํรุงรักษาผิวทางสําหรับท่าอากาศยาน เพื่อให้ผิวทางของสนามบินมีความปลอดภยัในการ

ปฏิบติัการลงจอดและขบัเคล่ือนในสนามบิน  การวางแผนซ่อมบาํรุงผิวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

จะประหยดัค่าใชจ่้ายงบประมาณในการซ่อมแซมไดเ้ป็นอยา่งมาก 

 

4.2.3 อุปกรณ์และเคร่ืองมือในการเดินอากาศ 

 

การปรับปรุงท่ีสาํคญัท่ีสุดอีกอยา่งหน่ึงคือ การนาํเอาวธีิออโตเมชัน่มาประประยุกตใ์ชใ้นการจดัการ

จราจรและการเดินอากาศ ซ่ึงจะทาํให้สนามบินสามารถรองรับปริมาณจราจรทางอากาศไดม้ากข้ึน และมี

ความปลอดภยัในระดบัสากล 
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4.3 ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic Recommendations) 

 

ขอ้เสนอแนะเชิงกลยทุธ์เก่ียวกบัโครงการฯ สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ระยะ  ประกอบดว้ย  ระยะสั้น 

(ไม่เกิน 3 ปี)  และระยะกลาง (3-5 ปี)  ดงัสรุปต่อไปน้ี 

 

4.3.1 ระยะส้ัน 

โครงการพฒันาบุคลากรทางด้านการบินของสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต  

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการพฒันาบุคลากรทางด้านการบินของสนามบนิระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรในการใหบ้ริการของสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต  

เพ่ือเช่ือมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและ สปป.ลาว 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการฝึกอบรมในหลกัสูตรต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบินทั้งในส่วนภาคพ้ืนดินและในส่วนการเดินอากาศ และ

ทุนการศึกษาต่อทางดา้นการบินท่ีดาํเนินการเป็นสอนในประเทศไทย 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

4.3.1.1.1.1.1 √ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่

ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

4.3.1.1.1.1.1.1  ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

       ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(AEC) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ. กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

การจดัเตรียมความพร้อมของบุคลากรท่ีจะเขา้รับการฝึกอบรม 

การจดัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการฝึกท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการใชง้านจริงในปัจจุบนัและในอนาคต 

8. อื่นๆ:  - 
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4.3.2 ระยะกลาง 

 

จัดทาํแผนแม่บทการพฒันาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางอากาศ ให้ สปป.ลาว 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาระบบโลจสิตกิส์และโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทาง

อากาศ ให้สปป.ลาว 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

เพื่อจดัทาํแผนแม่บทในการพฒันาโครงข่ายการคมนาคมทางอากาศ 

เพื่อจดัทาํแผนแม่บทในการพฒันาระบบโลจิสติกส์ในการขนส่งทางอากาศ 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นการศึกษาและทบทวนแผนแม่บทระบบโลจิสติกส์และแผนการพฒันาโครงการต่างๆท่ีจะ

เกิดอ่ืนใน สปป.ลาว เพื่อนาํมาปรับปรุงและจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ขนส่งทางอากาศใน สปป.ลาว 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศ

เพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

       ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(AEC) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ. กรมการบินพลเรือน สปป.ลาว 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

การสาํรวจและจดัเก็บขอ้มลูพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม แผนการพฒันาอ่ืนๆ และ

โครงข่ายการคมนาคมขนส่งใน สปป.ลาว 

8. อืน่ๆ:  - 
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4.3.3 ระยะยาว 

 

เน่ืองจากการพฒันาด้านเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบา้นของไทยไดมี้การเจริญเติบโตในอตัราเร่ง  

ดงันั้น ประเทศไทยจาํเป็นที่จะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ในระยะเร่ิมแรก  มิฉะนั้น จะสูญเสียการมีส่วน

ร่วมและส่วนแบ่งทางการตลาดในระยะยาว จนยากที่จะเขา้ไปมีบทบาทและส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีนยัสําคญัใน

อนาคต  จากเหตุผลและความจาํเป็นดงักล่าว จึงทาํให้แผนระยะสั้นและแผนระยะกลางที่นาํเสนอมาขา้งตน้

จาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินการตามกาํหนดเวลาที่เสนอแนะ  โดยแผนระยะยาวจะเป็นการขยายผลจาก

ความสาํเร็จของการดาํเนินการจากแผนระยะสั้นและระยะกลาง เป็นหลกั 

 

4.4 แนวทางทีค่วรดําเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 

 

จากข้อมูลทีไ่ด้จากการศึกษา การสํารวจภาคสนาม และการประชุมสัมมนา  สามารถสรุปเป็น

บทเรียนได ้ดงัน้ี 

 

1. มาตรฐานในการก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับมอบงาน  การส่งเสริม สนบัสนุน และ

คดัเลือกผูป้ระกอบการไทย ควรเน้นภาคเอกชนที่มีคุณภาพ  เพื่อสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและโอกาสของ

ผูป้ระกอบการและประเทศไทยในระยาว  โดยการคัดเลือกและตรวจรับมอบงานควรมอบหมายให้

หน่วยงานของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นผูดู้แลรับผดิชอบ 

2. นโยบายและยุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือให้เกิดผลในเชิงประจักษ์  การให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศเพือ่นบา้นที่ผ่านมา มีลกัษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือเพือ่แกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า

เป็นหลกั ยงัขาดนโยบายและแผนกลยทุธ์ในการใหค้วามช่วยเหลือ  นอกจากน้ี งบประมาณท่ีให้ยงัมีลกัษณะ

เป็น “เบีย้หัวแตก” ทาํใหไ้ม่สามารถเกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมในเชิงประจกัษแ์ก่ประชาชนทัว่ไปได ้

 

ดงันั้น ท่ีปรึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 

1. มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ของประเทศสําหรับประเทศเพื่อนบา้น  โดยกาํหนดเป้าหมายทั้ง

เชิงรุกและรับในแต่ละอุตสาหกรรมใหช้ดัเจน  โดยการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นควรมีทิศทาง

มีท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ เป็นรายอุตสาหกรรม 

2. การให้ความสนับสนุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแก่ประเทศเพือ่นบ้าน เป็น

ยทุธศาสตร์นาํร่องเพื่อรองรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของไทยในระยะยาว 
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3. สนับสนุนการยกระดับมาตรฐานแรงงานของประเทศเพื อ่นบ้าน  เพื อ่สนับสนุน

อุตสาหกรรมภายในประเทศของไทย 

4. มีการบูรณาการขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น กระทรวงการต่างประเทศ  เป็นตน้ 

 

นอกจากน้ี จากประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นที่ผ่านมา  สามารถ

จาํแนกเป็นประเภทโครงการใหญ่ๆ ได ้ดงัน้ี 

 

1. โครงการท่ีมีแผนแม่บท (Master Plan) หรือการศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) 

 

โครงการที่มีการศึกษาแผนแม่บทหรือการศึกษาความเป็นไปได้แล้ว สามารถทีจ่ะประยุกต์ใช้

ตวัช้ีวดัความสําเร็จ จากผลการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินของ

โครงการ เป็นสําคญั  หลกั  เน่ืองจากโดยปกติ ก่อนที่จะมีการดาํเนินโครงการประเภทน้ี จะตอ้งมีการศึกษา

ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจ-สังคม การเงิน และผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมเสียก่อน  เพื่อที่จะได้

สามารถทราบถึงความเป็นไปไดข้องโครงการและสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของโครงการ เมื่อเร่ิม

ดาํเนินการได ้ หรืออยา่งนอ้ยจะตอ้งมีการกาํหนดผงัการเช่ือมโยง (Linkages) ระหวา่งเป้าประสงค์ (Goal) 

ในระดบักรอบความร่วมมือหรือระดบัประเทศ  วตัถุประสงค์ (Objectives) ในระดบัสาขา (Sector Level) 

และผลิตผล (Outputs) ในระดบัโครงการ/มาตรการ  ดงัเช่นตวัอยา่งการประเมินโครงการดา้นการคมนาคม

ขนส่งทางถนนในรูปที่ 4.4-1  โดยกรอบในการวิเคราะห์โครงการ  จะทาํให้สามารถประยุกต์ใชต้วัช้ีวดัใน

การตรวจสอบติดตามการดาํเนินการโครงการและมาตรการทางดา้นเศรษฐกิจในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

และมูลค่า (Valuation) ได ้(หากมี) 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวดัไต สปป.ลาว )  บทที่ 4 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สรุปและข้อเสนอแนะ 
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รูปที ่4.4 1 ตัวอย่างกรอบในการวเิคราะห์โครงการ (The Project Framework) 

ด้านการคมนาคมขนส่ง 

 

2. โครงการท่ียงัไม่มีผลการศึกษาใดๆ 

 

เน่ืองจากโครงการประเภทน้ี ยงัไม่มีผลการศึกษาใดๆ  โดยอาจจะเป็นการให้ความช่วยเหลือท่ีไม่ได้

อิงกบักรอบความร่วมมือ เป้าหมาย ยุทธศาตร์ แผนงาน หรือโครงการใดๆ  ดงันั้น การประเมินโครงการ

ประเภทน้ี  จึงสมควรจะต้องมีการกาํหนดตวัช้ีวดัข้ึนมาใหม่ หรืออาจจะเป็นเพียงแค่การประเมินการ

ดาํเนินการตามแผนงาน/แผนเงิน ก็เป็นการเพยีงพอแลว้ 
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