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ขอมูลเบ้ืองตน 
 
 
ช่ือโครงการ  โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายเกาะกง – สะแรอัมเปล 

(โครงการ R48)  
ประเทศ    ราชอาณาจักรกัมพูชา 
วัตถุประสงค เพื่อสนบัสนนุการเช่ือมโยงเสนทางการพฒันาตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต 

(Southern Economic Corridor) ภายใตกรอบความรวมมือ GMS 
ขอบเขตโครงการ โครงการกอสรางถนน เร่ิมตนจากจังหวัดเกาะกง - สะแรอัมเปล ระยะทาง

ประมาณ 151.5  กิโลเมตร (ไมรวมสะพานขามแมน้ํา) 
วงเงินกู    867.5 ลานบาท 
มติคณะรัฐมนตรี  1 กรกฎาคม 2546 
วันลงนามสัญญา  9 กรกฎาคม 2546 
เง่ือนไขสัญญา  อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1.5 
   ระยะเวลาชําระคืนเงินตน 30 ป 
   ระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป 
วันท่ีรับชําระดอกเบ้ีย 20 มกราคม และ 20 กรกฎาคม ของทุกป (ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 

20 กุมภาพนัธ และ20 สิงหาคม ของทุกป (ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 
Lender’s Agent ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย 30 เมษายน 2550 
ระยะเวลาในการกอสราง 23 เดือน 
บริษัทท่ีปรึกษา TEAM – PRC Consultant 
บริษัทผูรับเหมา บริษัท สหการวิศวกร จํากดั 
ประโยชนท่ีจะไดรับ เปนการเช่ือมโยงเสนทางการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกจิตอนใต (Southern 

Economic Corridor) ภายใตกรอบความรวมมือ GMS หลังจากท่ีดําเนินการ
พัฒนาเสนทางในสวนนี้แลวเสร็จ จะทําใหการคมนาคมขนสง การคา และ
การลงทุนในประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม มีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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แผนที่โครงการ 
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ความเปนมา 
 

รัฐบาลกมัพูชาใหความสําคัญกับการพฒันาและปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานดานการ
คมนาคมของประเทศ โดยเล็งเห็นวาหากโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมของประเทศไดรับการ
ปรับปรุง ก็จะชวยใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ลดภาวะความยากจนของประชากร 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลกัมพชูาจงึไดริเร่ิมใหดาํเนนิโครงการ
ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48)  

 

โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) เปน
สวนหนึ่งของการพฒันาเสนทางคมนาคมสาย Southern Coastal Sub-corridor ระยะทางประมาณ 970 
กิโลเมตร เร่ิมตนจากกรุงเทพ – ตราด (ไทย) – เกาะกง – กําปอต (กัมพูชา) – ฮาเตียน – Ca Mau 
Nam Can (เวียดนาม) ซ่ึงอยูภายใตกรอบความรวมมือ GMS โดยเสนทางท่ีกลาวจะเช่ือมโยงชายฝง
ทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ของไทยซ่ึงมีศักยภาพดานการคา อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว 
กับชายฝงของกัมพูชา ซ่ึงมีศักยภาพในการพัฒนาดานการคาและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประมง ทรัพยากรพลังงาน และอุตสาหกรรมเบา เปนตน และเสนทางนี้
จะเช่ือมโยงไปจนถึงพื้นท่ีบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงในประเทศเวียดนาม ซ่ึงมีศักยภาพดาน
อุตสาหกรรมแปรรูปดวย 

 

ในคราวประชุมสุดยอดผูนํากลุมประเทศลุมแมน้ําโขงเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2545 ฯพณฯ 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะน้ัน ไดตกลงในหลักการกับสมเด็จฮุนเซ็น 
นายกรัฐมนตรีกัมพูชา เร่ืองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศกัมพูชาสําหรับการปรับปรุง
และลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (โครงการ R 48)  

 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2546 ใหความเห็นชอบในหลักการให
ความชวยเหลือทางการเงินในลักษณะเงินกูเง่ือนไขผอนปรนแกรัฐบาลกัมพูชา  สําหรับโครงการ
ท่ีกลาวขางตน และมติเห็นชอบเง่ือนไขเงินกูเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2546 ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดลงนามในสัญญาเงินกูโครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสาย
ตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2546 

 

เม่ือกอสรางและปรับปรุงโครงการ R 48 แลวเสร็จ จะทําใหการเดินทางจากจังหวดัตราด
ของประเทศไทยไปยังกรุงพนมเปญ ของประเทศกัมพูชา มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
เนื่องจากถนนหมายเลข 48 จะเช่ือมโยงกับถนนหมายเลข 4 ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมระหวางพนมเปญ
กับกัมโปงโสม ดังนั้น การกอสรางเสนทางท่ีกลาว จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจราจร ขนสง
สินคา ลดตนทุนคาขนสงสินคา และสงเสริมการลงทุนระหวางสองประเทศดวย 
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สัญญาการใหความชวยเหลือโครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจร
เสนทางสายตราด/เกาะกง - สะแรอัมเปล (โครงการ R48) 

 
สัญญาเงินกูระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาเปนเงินกูลักษณะเง่ือนไขผอนปรน ซ่ึงกําหนด  

ใหใชสินคาและบริการจากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใชท้ังหมด ในการนี้ รัฐบาลไทย
และรัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงิน เลขท่ี NECF/C001 เม่ือวันท่ี 9 
กรกฎาคม 2546 ในวงเงินกู 567.8 ลานบาท โดยแบงเปนหมวดคาใชจาย ดังนี ้
          - คากอสราง    485.00 ลานบาท 

         -  คาบริการท่ีปรึกษา      17.00 ลานบาท 
         - คาบริหารจัดการ         7.00 ลานบาท 
         - คาเผื่อเหลือเผื่อขาด      58.80 ลานบาท 
           รวม      567.80 ลานบาท 

โดยมีเง่ือนไขสัญญาใหความชวยเหลือ ดังนี้ 
วงเงินกู:     เงินกูเง่ือนไขผอนปรน วงเงินรวม 567.80 ลานบาท 
อัตราดอกเบี้ย:    คงท่ีรอยละ 1.5 ตอป 
ระยะเวลาใหกู:     30 ปนับจากวนัท่ีมีการเบิกจายเงินกู รวมระยะเวลา 
     ปลอดหน้ี 10 ป  
กําหนดชาํระดอกเบี้ย:   กําหนดชําระดอกเบ้ีย 2 คร้ังตอป คือ  

20 มกราคม และ 20 กรกฎาคม ของทุกป  
(ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 
20 กุมภาพนัธ และ20 สิงหาคม ของทุกป  
(ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 

 ตัวแทนการกูยืมเงิน (Lender’s Agent): ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย:    30 เมษายน 2550 
การจัดซ้ือจัดจาง:   ตองใชบริษัทรับเหมากอสรางและบริษัทท่ีปรึกษาควบคุม 
     งานกอสรางจากประเทศไทย นอกจากนี้ ตองซ้ือสินคา 
     และบริการจากประเทศไทยไมตํ่ากวารอยละ 50 ของมูลคา 
     สินคาและบริการทั้งหมด 
กฎหมายท่ีใชบังคับ:   กฎหมายของประเทศไทย 
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ตอมา รัฐบาลกัมพูชาไดทําการสํารวจสภาพเสนทางใหม และไดมีการปรับแบบการกอสรางใน
สวนของความลาดชันจากรอยละ 10 มาเปนไมเกนิรอยละ 8 จํานวน 9 แหง เพื่ออํานวยความสะดวกแก
รถบรรทุกขนาดใหญ รวมท้ังปรับแกโคงยอยเปนโคงใหญโคงเดียวเพื่อใหแนวเสนทาง (Alignment) ดีข้ึน 
สงผลใหคาใชจายสําหรับโครงการดังกลาวเพิ่มข้ึนประมาณ 300 ลานบาท ในการนี้ รัฐบาลกัมพูชาได
ขอกูเงินเพิ่มเติมจากรัฐบาลไทยจํานวน 300 ลานบาท ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเร่ืองดังกลาวเม่ือ
วันท่ี 3 สิงหาคม 2547 ทําใหวงเงินกูดังกลาวเพิ่มข้ึนเปน 867.8 ลานบาท โดยแบงเปนคาใชจายในหมวด
ตางๆ ตามรายละเอียด ดังนี ้ 

 

          - คากอสราง    800.00 ลานบาท 
          - คาบริการท่ีปรึกษา      25.50 ลานบาท 
          - คาบริหารจัดการ      10.50 ลานบาท 
          - คาเผือ่เหลือเผื่อขาด      31.80 ลานบาท 
             รวม     867.80 ลานบาท 
 

ท้ังนี้ วงเงินกูในสวนท่ีเพิ่มข้ึน 300 ลานบาท นัน้ ไดจดัทําสัญญาเงินกูในรูปแบบของสัญญาเงินกูยอย 
(Loan Amendment) แนบทายสัญญาเงินกูหลักตามท่ีกลาวขางตน และมีการลงนามในสัญญาเงินกูยอย   
เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2547 
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การดําเนนิงานตามสัญญาการใหความชวยเหลือโครงการ โครงการ R 48 
 

ผูรับเหมากอสราง (Contractor) 
กระทรวงโยธาธิการและขนสง ประเทศกัมพชูา ไดวาจางบริษัท สหการวศิวกร จํากัด ซ่ึงเปน

บริษัทผูรับเหมากอสรางไทย เปนผูรับเหมากอสรางเพ่ือดาํเนนิโครงการดังกลาวในวงเงินรวมท้ังส้ิน 
830,969,732 บาท โดยแบงการลงนามในสัญญาวาจางเปน 2 คร้ัง คือ 

คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 กระทรวงโยธาธิการและขนสง ประเทศกัมพชูาไดลงนาม
ในสัญญาวาจางบริษัท สหการวิศวกร จํากัด เปนผูรับเหมากอสรางสําหรับโครงการ R 48 ในสวนแรก 
วงเงินรวม 504.9 ลานบาท  

คร้ังท่ี 2 กระทรวงโยธาธิการและขนสง ไดลงนามในสัญญารับเหมากอสรางเพิ่มเติมกบั
บริษัท สหการฯ อีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2548 หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดอนุมัติเงินกูเพิ่มเติม
ใหแกรัฐบาลกัมพูชา โดยสัญญารับเหมากอสรางในสวนท่ีสองมีวงเงินรวม 326,069,732 บาท 

บริษัท สหการฯ ใชระยะเวลาในการกอสรางรวมท้ังส้ิน 32 เดอืน (ตุลาคม 2547 – มิถุนายน 2550) 
และมีระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน 
 

วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง (Construction Supervision) 
กระทรวงโยธาธิการและขนสงยังไดวาจางกลุมบริษัท TEAM Consulting Engineering and 

Management และ Planning and Research Consultant Co., Ltd. ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษาไทยทั้งสองบริษัท 
เปนวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางโครงการดังกลาว โดยลงนามในสัญญาวาจางคร้ังแรกวงเงินรวม
ท้ังส้ิน 16,988,420 บาท  

  

อยางไรก็ดี หลังจากที่กระทรวงโยธาธิการและขนสง ไดลงนามในสัญญาวาจางครั้งที่ 2 
กับบริษัท สหการฯ ไดสงผลใหภาระการควบคุมงานกอสรางไดเพิ่มข้ึนดวย ดังนั้น จึงมีการขยาย
วงเงินคาบริการวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางคร้ังท่ี 1 โดยไดทําสัญญาเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1 
เม่ือเดือนสิงหาคม 2548 เพิ่มวงเงินคาบริการที่ปรึกษาเปน 22 ลานบาท  
 

 ตอมา รัฐบาลกัมพูชาไดขอขยายระยะเวลาการกอสรางโครงการ R 48 ออกไปอีก 150 วัน 
(ถึงเดือนเมษายน 2550) เนื่องจากโครงการประสบปญหาและอุปสรรคตาง เชน การเปล่ียนแปลง
แบบกอสราง การนําเขาเครื่องจักรวัสดุอุปกรณกอสราง และสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังไดขอขยาย
ระยะเวลาการทํางานของท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางออกไปอีก 180 วัน (มิถุนายน 2550) เพื่อให 
บริษัทท่ีปรึกษาไดมีเวลาในการตรวจสอบผลการดําเนินงานและรับรองความถูกตองในการทํางานของ
ผูรับเหมากอสราง รวมไปถึงจัดทํารายงานปดโครงการ (Project Completion Report) ดวย ซ่ึงการขยาย
ระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางท่ีกลาว บริษัทท่ีปรึกษาจะตองเพ่ิมจาํนวนคน-เดือน (man-month) 
วิศวกรควบคุมงานกอสรางออกไปอีก สงผลใหมีคาบริการที่ปรึกษาเพิ่มข้ึนเปน 25,388,750 บาท  
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รายละเอียดงานกอสราง 
 

รายละเอียดของงานตามสัญญาจางเหมาประกอบดวยงานกอสรางและปรับปรุงถนนใหมี
ขนาด 2 ชองจราจรและลาดผิวจราจรแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) โดยถนน
สาย 48 มีระยะทางประมาณ 152 กิโลเมตร มีความกวาง 10 เมตร (ชองจราจรกวาง 7 เมตร และไหล
ทางขางละ 1.5 เมตร) การกอสรางท่ีกลาวแบงออกเปน 4 สวนหลัก ดังนี้ 

 

ชวงท่ี 1 กิโลเมตรท่ี 0+000 ถึง กิโลเมตรท่ี 40+000 ระยะทางรวม 40 กโิลเมตร เร่ิมกอสราง
จาก Sre Amble – Khsach Sor มีสภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบและมีเนนิเขาเพียงเล็กนอย แนวถนนตัด
ผานแมน้ํา Sre Amble ท่ีประมาณกิโลเมตรท่ี 38 การกอสรางไมประสบปญหาในเร่ืองการตัดภูเขา 
 

ชวงท่ี 2 กิโลเมตรท่ี 40+0001 ถึง กิโลเมตรท่ี 80+000 ระยะทางรวม 40 กิโลเมตร เร่ิมกอสราง
จาก Khsach Sor – Prek Tachan สภาพภูมิประเทศยังมีลักษณะเปนท่ีราบ สลับกับเนินเขาในบางชวง 
ถนนในชวงนีตั้ดผานแมน้ํา Anduang Toek  
 

ชวงท่ี 3 กิโลเมตรท่ี 80+001 ถึงกิโลเมตรท่ี 120+000 ระยะทางรวม 40 กิโลเมตร เร่ิมกอสราง
จาก Presk Tachan – Chrang Khpon สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาสูง ตัดผานแนวขอบเขต
ของอุทยานแหงชาติ Botum Sakor ถนนชวงนี้ตัดผานแมน้ํา Trapeng Roung 

 

ชวงท่ี 4 กิโลเมตรท่ี 120+001 ถึงกิโลเมตรท่ี 151+429 ระยะทางประมาณ 31.43 กิโลเมตร 
เร่ิมกอสรางจาก Chrang Khpon – Koh Kong สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาสูงชัน การกอสราง
ถนนตองมีการตัดผานภูเขา และปรับระดับถนนใหมีความเหมาะสมกบัการจราจร ถนนในชวงนีตั้ด
ผานแมน้ํา Tatai  

 

อนึ่ง การกอสรางและปรับปรุงถนนหมายเลข 48 นัน้ ไมรวมคากอสรางสะพานขามแมน้ํา    
ท่ีกลาวขางตน โดยรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือแกประเทศกัมพูชาสําหรับการกอสรางสะพาน
ในลักษณะของเงินใหเปลา (Grant) โดยใหกรมทางหลวงเปนผูดําเนนิการ 

 

สําหรับงานกอสรางในโครงการนี้ ไดแบงออกเปน 6 รายการหลัก คือ  
1. งานร้ือยายส่ิงกอสรางท่ีมีอยูเดิม (Removal of Existing Structure) 
2. งานปรับสภาพดิน (Earth Work) 
3. งานช้ันรองพืน้ (Subbase, Base Course) 
4. งานกอสรางพื้นผิวถนน (Surface Course) 
5. งานโครงสราง (Structure) 
6. งานกอสรางอ่ืนๆ และงาน Engineer’s Facility 
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นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางยังมีงานกอสรางอ่ืนๆ ท่ีรวมอยูในสัญญารับเหมากอสราง คือ 
1. งานกอสรางรองระบายนํ้า (Drainage Structure)  
2. งานกอสราง Box Culvert และ Pipe Culvert  
3. งานกอสรางและจัดทําอุปกรณประกอบการใชถนน (Road Furniture) เชน ปายสัญญาณ

จราจร (Traffic Sign) ร้ัวกัน้ (Guard Rail) เปนตน 
 

รูปแบบโครงสรางของถนน  

 
1. ถนนในสวนท่ีเปนการปรับปรุง (Rehabilitation) 
 

ถนนในสวนท่ีเปนการปรับปรุงสภาพเดิม มีความกวาง 10 เมตร โดยแบงเปน 2 ชองจราจร 
ชองละ 3.50 เมตร และมีไหลทางขางละ 1.50 เมตร มีโครงสรางช้ันพื้นทางประกอบดวย 

 

พื้นช้ันวัสดุคัดเลือกประเภท A (Selected Material CBR 10%) หนา   0.15 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase 25%)    หนา 0.25 เมตร 
พื้นช้ันปรับระดับถนนโดยใช Soil Aggregate Subbase 25% 
พื้นช้ันวัสดุ Soil Cement Base      หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทางเปน DBST      หนา  0.05 เมตร 
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2. ถนนในสวนท่ีเปนการกอสรางใหม (Reconstruction) 

 
ถนนในสวนท่ีเปน Reconstruction จะมีความกวางเทากับในสวนของ Rehabilitation คือมี

ความกวางรวมท้ังส้ิน 10 เมตร โดยแบงเปน 2 ชองจราจร ชองละ 3.50 เมตร และมีไหลทางขางละ 
1.5 เมตร สําหรับโครงสรางช้ันพื้นทางประกอบดวย 
 

พื้นช้ันวัสดุคัดเลือกประเภท A  (Select Material CBR 10%)  หนา   0.15 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase 25%)    หนา 0.25 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุหนิคลุก Soil Cement Base     หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทางเปน DBST      หนา  0.05 เมตร 

 

ที่ต้ังสํานักงานโครงการ 
 สํานักงานโครงการตั้งอยูบริเวณจังหวัดเกาะกงของประเทศกัมพูชา โดยใชเปนศูนยกลาง
สําหรับการประสานงานโครงการ สถานท่ีสําหรับปฏิบัติงานของผูวาจาง ผูรับเหมากอสรางและ
วิศวกรผูควบคุมงานกอสราง ประกอบดวย 

• 2 – Storey of Main Office Building  1 unit 

• 3 – Storey of Accommodation Building  1 unit 
ท้ังนี้ สํานักงานโครงการและท่ีอยูอาศัยของผูปฏิบัติงานจะตองสงมอบใหแกกระทรวง

โยธาธิการและขนสงภายหลังจากท่ีการดาํเนินโครงการแลวเสร็จ 
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วัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองจักรที่ใชในการกอสราง 
1. วัสดุกอสราง 
วัสดุและอุปกรณกอสรางท่ีใชในโครงการ คือ ยางมะตอย ปูนซีเมนต ลูกรัง ทรายละเอียด 

หิน นามัน ทอ เหล็ก วัตถุระเบิด ปายจราจรและร้ัวกั้น สวนใหญจะนําเขาจากประเทศไทย และใช
วัสดุท่ีหาไดในทองถ่ินเพียงเล็กนอยเทานัน้ ท้ังนี้ มูลคาของวัสดุและอุปกรณกอสรางท่ีใชสําหรับ
โครงการนี้ คิดเปนเงินท้ังส้ิน 329,894,654 บาท ในจํานวนนี้ วัสดุอุปกรณท่ีนําเขาจากประเทศไทย 
คิดเปนมูลคา 299,675,600 บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 90.84 ของมูลคาท้ังหมด และใชวัสดุ
อุปกรณจากตางประเทศคิดเปนมูลคา 4,787,882 บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 9.16 ของมูลคา
ท้ังหมดเทานัน้ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
                  หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. ยางมะตอย 48,260,296 48,260,296    
2. ปูนซีเมนต 38,797,298 38,797,298    
3 ลูกรัง 25,431,172   25,431,172  
4. ทรายละเอียด 4,787,882   4,787,882  
5. หิน 22,055,063 22,055,063    
6. น้ํามัน 163,473,424 163,473,424    
7. ทอ 1,834,134 1,834,134    
8. เหล็ก 2,815,764 2,815,764    
9. วัตถุระเบิด 6,664,700 6,664,700    
10 ปายจราจรและร้ัว 15,774,918 15,774,918    
 รวมมูลคา 329,894,651 299,675,600 90.84 30,219,054 9.16 

 
 2. เคร่ืองจักรและยานพาหนะ 

    สําหรับเคร่ืองจักรและยานพาหนะท่ีใชในการกอสราง เชน รถตักดนิ รถบดอัด รถราด
ยางมะตอย รถขนน้าํ และเคร่ืองจักรตางๆ นั้น  สวนใหญนําเขามาจากประเทศไทย และมีการเชา
เคร่ืองจักรและยานพาหนะจากในประเทศกมัพูชาบางเพียงเล็กนอยเทานัน้ ท้ังนี้ มูลคาของเคร่ืองจักร
และยานพาหนะท่ีใชสําหรับการกอสรางโครงการนี้มีมูลคารวมท้ังส้ิน 85,828,771 บาท ในจํานวนนี้
วัสดุอุปกรณท่ีนําเขาจากประเทศไทยคิดเปนมูลคา 71,767,450 บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 
83.62 ของมูลคาท้ังหมด และใชวัสดุอุปกรณจากตางประเทศคิดเปนมูลคา 14,061,321 บาท หรือ 
คิดเปนประมาณรอยละ 16.38 ของมูลคาท้ังหมดเทานัน้ โดยมีรายละเอียด มูลคาการใชเคร่ืองจักร
และยานพาหนะ ดังนี ้
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                           หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. คาเชาเคร่ืองจักร 9,609,506   9,609,506  
2. คาอะไหลและบํารุงรักษา 54,352,608 54,352,608    
3 คาน้ํามันเคร่ืองจักรหนกั 6,234,841 6,234,841    
4. คาเชายานพาหนะ 859,962   859,962  
5. คาน้ํามันยานพาหนะ 3,591,852   3,591,852  
6. คาเคร่ืองจักรอ่ืนๆ 11,180,000 11,180,000    
 รวมมูลคา 85,834,769 71,767,450 83.62 14,061,321 16.38 

 
 3. คาจางแรงงาน คาขนสงวัสดุ คาบริหารโครงการ เงินเดือนสวัสดิการ และการเงิน 
     สําหรับคาใชจายในสวนของคาจางแรงงาน คาขนสงวสัดุระหวางการกอสราง คาบริหาร
จัดการโครงการ เงินเดือน และสวัสดิการนั้นปรากฏวา มีมูลคารวมท้ังส้ิน 395,368,640 บาท ในจํานวนนี้ 
แบงเปนมูลคาท่ีใชสินคาและบริการจากประเทศไทยเปนจาํนวน 94,677,218 หรือคิดเปนรอยละ 23.95 
ของมูลคาท้ังหมด และใชสินคาและบริการจากตางประเทศคิดเปนมูลคา 300,691,422 บาท หรือคิดเปน
รอยละ 76.05 ของมูลคาท้ังหมด สาเหตุท่ีคาใชจายในหมวดนี้มีมูลคาการใชสินคาและบริการจาก
ตางประเทศเปนสวนใหญเพราะวา มีการใชแรงงานทองถ่ินเปนจํานวนมาก เนื่องจากคาจางแรงงาน
ของแรงงานทองถ่ินมีอัตราท่ีตํ่ากวาแรงงานจากประเทศไทย นอกจากนี้ คาขนสงระหวางการกอสราง 
และคาบริหารจัดการโครงการ ก็เปนรายการท่ีดําเนินการในประเทศกัมพูชาท้ังส้ิน ดังนั้น คาใชจาย
ในหมวดท่ีกลาวสวนใหญจงึเปนมูลคาท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ โดยมีรายละเอียด ดงันี้  

              หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. คาจางแรงงาน 225,375,910   225,375,910  
2. คาขนสงระหวางกอสราง 29,632,159 24,481,111  5,151,048  
3. คาบริหารจัดการโครงการ 72,534,769 11,857,298  60,677,471  
4. เงินเดือนและสวัสดิการ 42,607,588 33,120,595  9,486,993  
5. หมวดการเงิน 25,218,214 25,218,214    
 รวมมูลคา 395,368,640 94,677,218 23.95 300,691,422 76.05 
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      แตอยางไรก็ดี เม่ือรวมมูลคาการใชสินคาและบริการจากท้ัง 3 สวนท่ีกลาวขางตนแลว
ปรากฏวา มูลคาการใชสินคาและบริการทัง้หมดคิดเปนเงินจํานวน 811,098,060 บาท ในจํานวนนี ้
เปนมูลคาสินคาและบริการจากประเทศคิดเปนเงินจํานวน 466,120,268 บาท หรือคิดเปนรอยละ 
57.47 ของมูลคาท้ังหมด และใชสินคาและบริการจากตางประเทศคิดเปนเงินจาํนวน 344,971,797 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 42.53 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

              หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. วัสดุอุปกรณกอสราง 329,894,651 299,675,600  30,219,054  

2. เคร่ืองจักรและยานพาหนะ 85,834,769 71,767,450  14,061,321  

3. คาจางแรงงาน ขนสงวัสด ุ
บริหารโครงการ เงินเดือน 

395,368,640 94,677,218  300,691,422  

 รวมมูลคา 811,098,060 466,120,268 57.47 344,971,797 42.53 
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ผลการดําเนินงานกอสราง 
 
1. ผลการดําเนนิงานในภาพรวม 

1.1 การดําเนินการในชวงแรกเปนการเคล่ือนยายบุคลากรและเคร่ืองจักรจากประเทศไทย
ไปยงั ประเทศกัมพูชา โดยเร่ิมการกอสรางระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อาคารสํานักงาน และท่ีพกั
อาศัย ท่ีจังหวดัเกาะกงเพ่ือใชเปนศูนยกลางในการดําเนนิโครงการ ท้ังนี้ อาคารสํานักงานและท่ีพกั
อาศัยดังกลาว ใชเปนท่ีปฏิบัติงานของผูแทนจากกระทรวงโยธาธิการและขนสง วิศวกรท่ีปรึกษา
ควบคุมงานกอสราง และผูรับเหมากอสราง  
 

1.2 การนําเขาวัสดุและอุปกรณท่ีใชในการกอสรางประสบปญหาการดาํเนินการในระยะแรก
ในเร่ืองพิธีการศุลกากรของท้ังฝายไทยและฝายกัมพูชา เนื่องจากการใหความชวยเหลือทางการเงิน    
ท่ีกลาว มีขอกาํหนดใหใชสินคา อุปกรณ และบริการจากไทยไมนอยกวารอยละ 50 ทําใหผูรับเหมา
ตองนําวัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการกอสราง น้ํามัน รวมไปถึงวัตถุระเบิด ออกนอกราชอาณาจักรเปน
จํานวนมาก ซ่ึงจะตองมีการขออนุญาตจากทางการไทยและทางการกัมพูชาเปนกรณีพิเศษ ท้ังเร่ือง   
การขอยกเวนภาษีนําเขาสินคาจากไทยไปยังกัมพูชา และเร่ืองการขออนุญาตนําวัตถุระเบิดออกนอก
ราชอาณาจักร สงผลใหการดาํเนินโครงการในชวงแรกน้ีไมราบร่ืนเทาท่ีควร  

 

1.3 อยางไรก็ด ีเม่ือเร่ิมการกอสรางไปไดระยะหนึ่ง ผูรับเหมากอสรางกเ็ร่ิมคุนเคยกับวิธีการ
ดําเนินงานในกัมพูชาและสามารถปฏิบัติงานตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดไวในสัญญาจางเหมาได
ทุกประการ โดยผูรับเหมากอสรางไดระดมแรงงาน เคร่ืองจักรและวัสดุอุปกรณกอสรางมาปฏิบัติงาน
ในโครงการ เพื่อใหการกอสรางแลวเสร็จไดทันตามกําหนดเวลา 
 

2. ผลการดําเนนิงานของผูรับเหมากอสรางและบริษัทท่ีปรึกษา 
    2.1 ผูรับเหมากอสราง 
          แผนการดําเนินงาน 
          1) ตามสัญญาจางเหมางานกอสรางโครงการ R 48 ไดกําหนดใหผูรับเหมากอสรางดําเนินการ 
กอสรางและมีระยะเวลาดําเนินงาน ดังนี ้
       (1) กอสรางและปรับปรุงถนนผิวจราจรกวาง 7 เมตร และไหลทางขางละ 1.5 เมตร  

          รวมความกวาง 10 เมตร 
       (2) ผิวจราจรเปนแบบ Double Surface Treatment  
       (3) ระยะทางรวมประมาณ 152 กิโลเมตร 
       (4) ระยะเวลากอสราง 26 เดือน (21 ตุลาคม 2547 – ธันวาคม 2549) 
       (5) ผูรับเหมากอสรางตองใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของ
มูลคาท้ังหมด 
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           ผลการดําเนินงาน 
1) โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางหลังจากการลงนามสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินแลว

ประมาณ 1 ป กลาวคือ รัฐบาลไทยไดลงนามในสัญญาเงินกูกับรัฐบาลกัมพูชาคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 9 
กรกฎาคม 2546 และฝายกัมพูชาไดใชเวลาประมาณ 1 ป ในการประกวดราคาเพื่อคัดเลือกผูรับเหมา
และวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง โดยกระทรวงโยธาธิการและขนสงไดลงนามในสัญญาวาจาง
ผูรับเหมากอสรางกับบริษัท สหการฯ เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลจาก
ปญหาในการดาํเนินการจัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนนิการ
หลายข้ันตอน  

2) สําหรับผลการดําเนนิงานกอสรางนั้น เม่ือพิจารณาจากแผนการกอสรางท่ีจัดทําในรูปแบบ
ของ S-Curve แลวปรากฏวา ในชวงระยะ 3 เดือนแรกของการกอสราง ซ่ึงเปนชวงการงานร้ือยายส่ิง
ปลูกสรางตามบริเวณพื้นท่ีโครงการ ผูรับเหมากอสรางยังดาํเนินการไดตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
แตอยางไรกด็ี เม่ือเขาสูเดือนท่ี 4 ของการกอสราง ผูรับเหมากอสรางเร่ิมปฏิบัติงานไดชาลง เนื่องจากวา 
ตองเร่ิมงานปรับสภาพแนวเสนทาง ซ่ึงจะตองมีการระเบิดภูเขาเพื่อตัดทําเปนแนวถนนตามท่ีไดมีการ
ออกแบบไว สงผลใหการปฏิบัติงานเร่ิมมีอุปสรรคเนื่องจากตองมีการระเบิดภูเขาและเก็บหินและเศษดิน
จากการระเบิดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ในชวงแรกของการกอสราง ถนนท่ีจะใชสัญจรไปยังพื้นท่ี
โครงการอยูในสภาพท่ีทรุดโทรมมาก ทําใหการขนยายเคร่ืองจักรและอุปกรณเปนไปอยางยากลําบาก 
 3) หลังจากนั้น การดําเนินโครงการตองประสบปญหาสภาพภูมิอากาศท่ีเขาสูชวงฤดูฝน
บริเวณพืน้ท่ีโครงการนั้นอยูติดกับบริเวณอุทยานแหงชาติ Botum Sakor ซ่ึงมีสภาพเปนปาทึบ ทําให   
ฝนท่ีตกในบริเวณท่ีกลาวมีปริมาณสูงมาก โดยในชวงฤดูฝนประมาณ 4-5 เดือน ผูรับเหมากอสราง
สามารถปฏิบัติงานไดเพียงเล็กนอยเทานัน้ สงผลใหการกอสรางท่ีดําเนินการไดจริงไมสอดคลองกับ
แผนการกอสรางท่ีไดกําหนดไว นอกจากนี้ ในฤดูฝนท่ีกลาวขางตน ไดมีปญหาน้ํากัดเซาะแนวถนน    
ท่ีผูรับเหมากอสรางไดจัดเตรียมไวเพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป ทําใหผูรับเหมากอสรางตองใช
เวลาในการบดอัดดินในบริเวณท่ีถูกนํากัดเซาะ สงผลใหการปฏิบัติงานตองลาชากวาแผนงานท่ีได
กําหนดไวดวย นอกจากน้ี ทางการกัมพูชาไดมีการแกไขและเปล่ียนแปลงแบบกอสรางในบางชวง 
เพื่อใหลักษณะทางกายภาพของถนนสามารถรองรับการใชงานของรถยนตไดทุกประเภท ในการนี้ 
กระทรวงโยธาธิการและขนสงไดขอขยายระยะเวลาการกอสรางออกไปอีก 150 วัน จากกําหนด
ระยะเวลาการกอสรางเดิม คือ ขยายจากเดือนธันวาคม 2549 ไปถึงเดือนเมษายน 2550 เพือ่ใหเวลาในการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางสอดคลองกับปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนตามท่ีกลาว 
 4) หลังจากหมดชวงฤดูฝนแลว ผูรับเหมากอสรางก็ไดเรงดําเนินการกอสรางในสวนท่ีเหลือ
เพื่อใหทันตามกําหนดสงมอบงานในเดือนเมษายน 2550 ซ่ึงเม่ือถึงเวลาสงมอบงาน ผูรับเหมากอสราง
ก็สามารถดําเนินโครงการไดแลวเสร็จตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดไวในสัญญาจางเหมาทุกประการ 
สรุปได ดังนี ้
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  (1) ผูรับเหมากอสรางสามารถดําเนินการปรับปรุงและกอสรางถนนตามแบบ 
ท่ีกําหนดไว คือ มีความกวางรวมท้ังส้ิน 10 เมตร แบงเปน ชองจราจรชองละ 3.50 เมตร 2 ชอง และ
ไหลทางขางละ 1.5 เมตร 
  (2) ผูรับเหมากอสรางลาดยางผิวจราจรดวยยางมะตอยตามท่ีกําหนด โดยดําเนินการ
ในลักษณะ Double Surface Treatment 
  (3) การกอสรางถนนมีระยะทางรวมท้ังส้ิน 151.4 กิโลเมตร 
  (4) เวลาท่ีใชในการกอสรางรวม 32 เดือน ซ่ึงมากกวาระยะเวลาท่ีกําหนดไวเบ้ืองตน 
5 เดือน ตามเหตุผลท่ีกลาวในขอ 3) ขางตน 
 

ในการนี้ ไดมีการต้ังคณะกรรมการสามฝาย ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงโยธาธิการและ
ขนสง กัมพูชา ผูแทนจากวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง และผูแทนจากบริษทัรับเหมากอสราง 
เพื่อรวมกนัตรวจรับงานกอสรางโครงการ R 48 โดยคณะกรรมการฯ ท่ีกลาวไดรวมกนัตรวจรับงาน
สองคร้ัง เม่ือวันท่ี 9 และ 30 กรกฎาคม 2550 และผูรับเหมากอสรางไดรับเอกสารสงมอบงาน (Taking 
Over Certificate) แลว เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2550 นอกจากนี ้วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางไดออก
เอกสาร Defect Liability Certificate ระบุระยะเวลารับประกันผลงานของโครงการ โดยเร่ิมจากวันท่ี  
6 สิงหาคม 2550 ถึงวันท่ี 5 สิงหาคม 2551 รวมระยะเวลา 1 ป 

 

    2.2 วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง 
           แผนการดําเนินงาน 
           บริษัท TEAM Consulting Engineering and Management และบริษัท Planning and Research 
Consultant จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษาควบคุมการกอสรางของโครงการ ไดใหบริการเปนท่ีปรึกษา
ควบคุมการกอสราง โดยมีขอบเขตของงานท่ีสําคัญสรุปได ดังนี้ 

   (1) ตรวจสอบ ทดสอบ และควบคุมคุณภาพของวัสดุกอสรางเพ่ือใหไดมาตรฐานตามท่ี
กําหนดไวในแบบกอสราง 

   (2) ใหคําแนะนําแกกระทรวงโยธาธิการและขนสงในการตรวจรับมอบงานกอสราง 
   (3) ตรวจสอบปริมาณงานท่ีไดดําเนินการของผูรับเหมากอสราง และตรวจสอบเอกสาร

การเบิกจายเงินของผูรับเหมากอสราง 
   (4) ตรวจสอบปริมาณงานท่ีเหลือในแตละชวงเวลา เพื่อเรงรัดการกอสรางใหแลวเสร็จ   

ไดทันตามแผนงานที่กําหนดไว 
   (5) ตรวจสอบและประเมินผลที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงแผนการกอสราง 

พรอมทั้งใหคําแนะนําแกกระทรวงโยธาธิการในเร่ืองท่ีกลาว 
   (6) จัดประชุมติดตามความกาวหนาโครงการท้ังการประชุมรายสัปดาหและการประชุม

รายเดือน เพื่อเรงรัดใหการกอสรางแลวเสร็จไดทันตามกําหนด 
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   (7) จัดทํารายงานความกาวหนาโครงการรายเดือนและรายไตรมาส พรอมท้ังจัดสง
ใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
           ผลการดําเนินงาน 
          1) บริษัทท่ีปรึกษาไดดําเนินการตามท่ีกลาวขางตนและ ควบคุมงานกอสรางใหแลวเสร็จได
ทันตามแผนงานท่ีกําหนด โดยผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไดจัดสงรายงานความคืบหนาอยางสมํ่าเสมอ 
ไดแกรายงานความคืบหนารายเดือน (Monthly Report) และรายงานความคืบหนารายไตรมาส (Quarterly 
Report) ซ่ึงรายงานที่กลาวขางตนไดนําเสนอความคืบหนาการกอสราง ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน 
และแนวทางการแกไข นอกจากน้ี เม่ือหนวยงานท่ีเกีย่วของเดินทางไปติดตามความกาวหนาหรือตรวจเยี่ยม
โครงการ ผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางก็ไดจดัเตรียมขอมูลเพื่อบรรยาย
สรุป และนําคณะไปตรวจเยีย่มโครงการพรอมท้ังบรรยายถึงลักษณะ วธีิการ และเคร่ืองมือท่ีใชในการ
กอสรางไดอยางถูกตองตามหลักวิศวกรรม 
          2) วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางไดจัดประชุมหารือกับกระทรวงโยธาธิการและขนสง
และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกีย่วของอยางสม่าํเสมอในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกดิข้ึน จึงทําใหสามารถแกไข
ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ กระทรวงโยธาธิการและขนสงมีความพึงพอใจใน
ประสิทธิภาพของวิศวกรท่ีปรึกษาไทยในการใหความรวมมือแกปญหาและการกอสรางถนนตามแบบ
กอสราง รวมไปถึงการใหคําแนะนําในการแกไขปญหาตางๆ จนสามารถดําเนินโครงการใหแลวเสร็จ
ทันตามกําหนดเวลา 
          3) สพพ. ไดแตงต้ังคณะทํางานติดตามการดาํเนินโครงการใหความชวยเหลือของ สพพ. 
เดินทางไปติดตามและใหคําแนะนําการแกไขปญหาเสนทาง R48 ในกัมพูชา เพื่อติดตามความกาวหนา
ดําเนินงานการกอสราง รวมท้ังรับฟงปญหาและอุปสรรคท่ีเกดิข้ึนระหวางการดาํเนินโครงการ พรอมท้ัง
ชวยประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกีย่วของในฝายกัมพูชา เพื่อชวยอํานวยความสะดวก
ใหแกผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาจากประเทศไทย ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดรับความรวมมือเปน
อยางดีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของกัมพชูา เปนผลใหการดําเนนิโครงการแลวเสร็จสมบูรณทันตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ผลการเบิกจายเงิน 

 
1. หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดอนุมัติเงินกูเพิ่มเติมใหแกรัฐบาลกัมพูชา เพื่อใชดําเนินโครงการ

ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) ทําใหวงเงินคาใชจายใน
หมวดตางๆ ในสัญญาเงินกูเพิ่มเติมเปน ดังนี้ 

    คากอสราง    800.00 ลานบาท 
     คาบริการท่ีปรึกษา     25.50 ลานบาท 
     คาบริหารจัดการ     10.50 ลานบาท 
     คาเผื่อเหลือเผื่อขาด     31.80 ลานบาท 
             รวม    867.80 ลานบาท 
 

 2. อยางไรก็ดี รัฐบาลกมัพูชาไดขอเปล่ียนแปลงวงเงินคาใชจายในหมวดคากอสราง โดยโอน
วงเงินในหมวดคาเผ่ือเหลือเผ่ือขาดจํานวน 31.80 ลานบาท มาไวในหมวดคากอสราง สงผลใหวงเงินใน
หมวดคากอสรางเพ่ิมข้ึนเปน 831.80 ลานบาท โดยวงเงินคาใชจายในหมวดอื่นๆ ไมมีการเปล่ียนแปลง 

 

3. บริษัท สหการฯ เร่ิมดําเนินการกอสรางเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 โดยไดมีการเบิกจายเงินใน
สวน Advanced Payment จํานวน 2 งวด รวมเปนเงินจํานวน 119,775,000 บาท หรือคิดเปนประมาณ
รอยละ 14 ของวงเงินตามสัญญาจาง ท้ังนี้ บริษัท สหการฯ ไดดําเนินงานกอสรางแลวเสร็จสมบูรณเม่ือ
เดือนเมษายน 2550ซ่ึงเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว โดยไดรับ Taking Over Certificated เม่ือวันท่ี 
6 สิงหาคม 2550 และมีระยะเวลาคํ้าประกันผลงานกอสราง (Defects Liability Period) เปนเวลา 365 วนั     
ซ่ึงจะส้ินสุดในวันท่ี 5 สิงหาคม 2551 
 

4. สพพ. ไดดําเนินการเบิกจายคากอสราง คาท่ีปรึกษา และคาบริการจัดการ สําหรับโครงการ
ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) แบงเปนคากอสราง 
30 งวด รวมเปนท้ังส้ิน 830,969,732.37  บาท คาท่ีปรึกษา 29 งวด รวมเปนเงินท้ังส้ิน 25,185,680 บาท 
และคาบริหารจดัการ 5 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน10,500,000 บาท เบิกจายเงินรวมท้ังส้ิน 866,655,412.37 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 99.88 ของวงเงินตามสัญญาจางท่ีไดผูกพันไว  รายละเอียดปรากฎตามตาราง
ตอไปนี ้
 
 
 
 



 20 

 
 

         หนวย : บาท 
     (1)  
หมวด 

(2) 
วงเงินตาม 
สัญญาเงินกู  

(คร้ังท่ี 2) 

(3) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (เดิม) 

(4) 
วงเงินตาม 
สัญญาเงินกู  

(After Relocation) 

(5) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (ใหม) 

(6) 
รวมการเบิกจาย 

(7) 
รอย
ละ 

(%) 

คากอสราง   800,000,000      798,500,000  831,800,000 831,800,000 830,969,732.37 99.90 

คาท่ีปรึกษา 25,500,000 25,388,750 25,500,000 25,388,750 25,185,680 99.20 

คาบริหารจัดการ 10,500,000 10,500,000 10,500,000 10,500,000 10,500,000 100 

คาเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 31,800,000 - -   - 

รวม 867,800,000  834,388,750 867,800,000 867,688,750 866,655,412.37 99.88 

 
5. เอกสารการเบิกจายสําหรับคากอสรางและที่ปรึกษาจะลาชาออกไปงวดละประมาณ 

2-3 เดือน เนื่องจากเอกสารการขอเบิกจายเงินในหนวยงานของกมัพูชามีหลายข้ันตอน และตองผาน
หลายหนวยงาน สงผลใหเกิดเกิดความลาชาในการยื่นเอกสาร แตอยางไรก็ดี เมื่อ สพพ. ไดรับ
เอกสารเบิกจายและตรวจสอบความถูกตอง ซ่ึงรวมถึงใบยืนยันการใชสินคา อุปกรณ และบริการ
จากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใชในแตละงวด สพพ. จะสามารถอนุมัติการ
เบิกจายไดภายใน 7 วนัทําการ  
 

6. ตามเง่ือนไขของสัญญาโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินระหวาง สพพ. และ
รัฐบาลกัมพูชา กําหนดการใชสินคา อุปกรณ และบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50     
ของวงเงินท้ังหมด โดยมีการใชเงินสรุปไดดังตอไปนี ้

• สัดสวนการใชสินคาและบริการจากประเทศไทยสําหรับการดําเนินโครงการ 
คิดเปนมูลคาประมาณ 466,120,268 บาท บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 58 ของมูลคาท้ังหมด 

•    สัดสวนการจางงานของท่ีปรึกษาไทยสําหรับโครงการนี้คิดเปนเงิน 25,185,680 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 100 ของวงเงินตามสัญญาจางท่ีปรึกษา คือ การใหบริการวิศวกรท่ีปรึกษา
สําหรับโครงการใชบุคลากรจากประเทศไทยท้ังหมด 

• รวมสัดสวนคาสินคา และบริการจากประเทศไทยท้ังส้ิน 491,305,948 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 56.68 ของวงเงินตามสัญญาจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษาท่ีไดผูกพันไว 
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ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 
 
1. ปญหาดานสภาพภูมิอากาศและแนวทางแกไข 

ปญหา 
 สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปของบริเวณพืน้ท่ีกอสราง จะมีฝนตกชุกมากในแตละป เนื่องจาก

พื้นท่ีโครงการยังมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณอยูเปนจํานวนมาก โดยในแตละปนั้น จะมีฝนตกประมาณ 5-7 
เดือน และมีชวงหนาแลงประมาณ 5 เดือน เทานั้น 

 

 จากเหตุผลท่ีกลาวขางตน สงผลใหการดาํเนินโครงการดังกลาวประสบปญหาและ
อุปสรรคในเร่ืองปริมาณนํ้าฝนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงท่ีมีพายฝุนพัดผานบริเวณเกาะกง   
จะทําใหมีลมกรรโชกแรงและฝนตกหนักมากกวาปกติ ซ่ึงจะทําใหมีการชะลางและการพังทลาย
ของดินในพื้นท่ีกอสราง สงผลใหพื้นท่ีโครงการไดรับความเสียหายและตองเสียเวลาในการแกไข
ปรับปรุงในสวนนัน้ใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ และพรอมท่ีจะดําเนินการกอสรางในข้ันถัดไป 

      

นอกจากนี้ ในชวงท่ีมีฝนตกชุก ก็ทําใหเกดิภาวะนํ้าทวมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมของโครงการ 
ทําใหผูรับเหมากอสรางไมสามารถปฏิบัติงานในพืน้ท่ีท่ีถูกน้ําทวมได และตองรอจนกระท่ังระดับ
ในบริเวณน้ันๆ ลดลง จึงจะเร่ิมดําเนินการกอสรางตอไปได  

 

การที่มีฤดูแลงเพียง 5 เดือน ทําใหผูรับเหมากอสรางมีเวลาท่ีจะปฏิบัติงานไดเพยีงชวง
ระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น ซ่ึงปญหาทางดานสภาพภูมิอากาศเปนปญหาท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม       
และเปนปญหาหลักท่ีจะสงผลกระทบใหการกอสรางมีความลาชาได  

 
แนวทางการแกไข 
ตามท่ีกลาวขางตน ปญหาทางดานสภาพภมิูอากาศเปนปญหาท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม 

ดังนั้น ผูรับเหมากอสรางจึงแกไขปญหาดวยการระดมแรงงาน วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองจักรสําหรับ
การกอสรางจํานวนหลายชุดเขามากอสรางในชวงหนาแลง ซึ่งการดําเนินการตามท่ีกลาวสามารถ
แกไขปญหาไดบาง แตอยางไรก็ดี ดวยระยะเวลาหนาแลงเพียง 5 เดือน ของแตละป สงผลใหงาน
กอสรางไมคืบหนาเทาท่ีควร ดังนั้น กระทรวงโยธาธิการและขนสงจึงไดขยายระยะเวลาการกอสราง
ใหแกผูรับเหมากอสรางออกไปอีก 5 เดือน ซ่ึงผูรับเหมากอสรางก็ไดเรงการกอสรางและสามารถ
ดําเนินงานไดแลวเสร็จทันตามกําหนดเวลา 
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2. ปญหาดานความผันผวนของราคาวัสดกุอสราง 
 ปญหา 
 สัญญาจางเหมาโครงการ R48 เปนสัญญางานกอสรางท่ีไมมีการปรับราคาคากอสราง 
(Escalation Factor) หรือคา K ใหแกผูรับเหมากอสราง ซ่ึงผูรับเหมากอสรางไดใชคาเฉล่ียของราคา
วัสดุกอสรางตอหนวย (Unit Price) ในป 2546-2547 เปนเกณฑในการคํานวณตนทุนคากอสรางเพื่อ
ใชประกวดราคา ดังนั้น ผูรับเหมากอสรางในโครงการดังกลาวมีภาระท่ีจะตองรับความเส่ียงในดาน
ความผันผวนของราคาวัสดุกอสรางท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
 หลังจากท่ีผูรับเหมากอสรางเร่ิมปฏิบัติงานไปไดระยะเวลาหนึ่ง ก็เกิดความผันผวนของราคา
วัสดุกอสรางข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะราคาน้ํามัน ซ่ึงเปนตนทุนการดําเนินงานของทุกๆ อุตสาหกรรม 
มีการปรับตัวข้ึนอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาราคาน้ํามันดีเซลในชวงป 2547 มีราคาลิตรละประมาณ 
15 บาท เทานั้น แตหลังจากนั้น ราคาน้ํามันดีเซลก็ปรับตัวเพิ่มข้ึนไปถึงลิตรละ 25 บาท ในชวงเดือน
เมษายน 2550 ซ่ึงจากเหตุการณความผันผวนของราคาน้าํมันดังกลาว สงผลใหผูรับเหมากอสรางตอง
แบกรับภาระราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนมากกวาราคาท่ีใชคํานวณตนทุนสําหรับการประกวดราคา 
 นอกจากนี้ ปญหาดานราคาเหล็กเสน ปูนซีเมนต และยางมะตอย ซ่ึงเปนวัสดุกอสรางสําคัญ
สําหรับการดําเนินโครงการท่ีกลาว ตางก็มีราคาสูงข้ึนมากเชนกัน สงผลใหผูรับเหมากอสรางตอง
แบกรับภาระตนทุนคาวัสดใุนสวนนี้ และพยายามเรงการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุดเพื่อลด
ภาระการขาดทุนในการดําเนินโครงการ 
 
 แนวทางแกไข 
 ผูรับเหมากอสรางแกไขปญหาในเร่ืองความผันผวนของราคาวัสดุกอสรางโดยการส่ังซ้ือวัสดุ
ลวงหนาและจดัเตรียมวัสดุกอสรางตางๆ เพื่อลดความเส่ียงจากการปรับตัวเพิ่มข้ึนของราคาในอนาคต 
นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางยังปรับวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสม เพือ่ลดตนทุนในการดําเนนิงาน
โดยใชวัสดุกอสรางตางๆ อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด ท้ังนี ้ถึงแมราคาวัสดุและนํ้ามันจะ
ปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก แตผูรับเหมากอสรางก็ไดดําเนินการกอสรางตามแบบ และใชวัสดุกอสราง
ตามท่ีกําหนดในแบบกอสรางทุกประการ และไมปรากฏวาผูรับเหมากอสรางใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อ
ลดตนทุนในการดําเนินงานแตอยางใด 
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3. ปญหาอ่ืนๆ  
ปญหา 
3.1 การนําเขาวสัดุและอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีใชในการกอสรางไมสะดวกในระยะแรก

เนื่องจากติดปญหาในเร่ืองระเบียบพิธีการทางศุลกากรท่ีทางกัมพูชากําหนดไว นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรค
อุปสรรคในเร่ืองการขอยกเวนภาษนีําเขาเครื่องจักรไปยังหนวยงานท่ีเกีย่วของของรัฐบาลกัมพูชา 
ในกรุงพนมเปญ ซ่ึงตองใชระยะเวลาดําเนนิการคอนขางมาก 

 

3.2 การขนยายวัสดกุอสรางในชวงแรกของการกอสรางไมสะดวกเทาท่ีควร เนื่องจากแนว
กอสรางถนนตัดผานแมน้ําถึง 4 แหง และแมน้ําแตละแหงนัน้ ยังไมมีสะพานขามแมน้ําสําหรับรถยนต 
ดังนั้น การขนสงวัสดุอุปกรณกอสรางไปยังจุดกอสรางตางๆ มีความจําเปนตองใชแพขนานยนต 
เพื่อขามแมน้ําในแตละชวง ซ่ึงการขนสงดวยวิธีดังกลาวตองเสียเวลาในการคอยแพขนานยนตตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด เนื่องจากไมมีบริการขนสงวัสดุขามแมน้ําท่ีเพยีงพอ 

 

3.3 การเบิกจายเงินมีหลายข้ันตอน ตองผานหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความลาชา โดยจะ
ลาชาออกไปประมาณงวดละ 2-3 เดือน ดังนั้น ทางฝายผูกูควรจะกําหนดมาตรการเรงรัดการเบิกจาย
และลดข้ันตอนการดําเนินงานในเร่ืองท่ีกลาว เพื่อใหการเบิกจายเงินคาใชจายของโครงการสามารถ
เปนไปไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

3.4 การขนสงวัตถุระเบิดออกนอกราชอาณาจักรมีข้ันตอนซับซอน และตองใชเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติจากรัฐบาลไทย ดังจะเห็นไดจากการดําเนินโครงการนี้ตองใชเวลาในการขอ
อนุมัตินําวัตถุระเบิดออกนอกราชอาณาจักรถึง 9 เดือน สงผลใหการปฏิบัติงานในชวงแรกๆ มีความ
ลาชากวาแผนงานท่ีกําหนดไว 

 

3.5 การกอสรางโครงการในชวงแรกตองประสบปญหาเร่ืองกับระเบิดบริเวณพื้นท่ีโครงการ 
เนื่องจากฝายกัมพูชาไมสามารถเก็บกูไดหมด โดยเฉพาะกับระเบิดท่ีถูกฝงไวลึกจากผิวดินจนกระท่ัง
เคร่ืองมือเก็บกูไมสามารถตรวจจับได แตเม่ือมีรถบรรทุกวัสดุกอสรางหรือรถบรรทุกน้ําท่ีมีน้ําหนกั
มากกวาปกติ และกดทับไปถึงกับระเบิดใตดินเปนผลใหเกิดการระเบิดข้ึน ดังนัน้ ผูรับเหมากอสราง
จึงตองใหฝายกมัพูชาสํารวจและเก็บกูวตัถุระเบิดใหรอบคอบอีกคร้ัง เพือ่ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน
ของแรงงานและเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆ ท่ีไปตรวจเยีย่มโครงการ 
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ประสบการณท่ีไดจากการดําเนนิโครงการและขอเสนอแนะ 
 

1. โครงการน้ีเร่ิมงานกอสรางลาชา โดยไดเร่ิมดาํเนินการหลังจากการลงนามสัญญาให
ความชวยเหลือทางการเงินแลวประมาณ 1 ป สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจากปญหาในการ   
จัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง ดังนั้น 
สําหรับโครงการในอนาคตท้ังสองฝาย คือฝาย สพพ. และรัฐบาลกัมพูชาควรจัดเตรียมความพรอม    
ในดานตาง ๆ รวมท้ังบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ีมีความชํานาญดานโครงการเงินกูและการจัดจาง     
ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอนเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง 
และรวดเร็ว 
 

2. การเบิกจายเงินกูมีหลายข้ันตอน และเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความลาชา 
ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหผูรับเหมากอสรางไทยลังเลที่จะดําเนินงานในกัมพูชา หากแกไข
ปญหาในประเด็นท่ีกลาวได ก็จะสงผลดีกับท้ังสองประเทศ และสามารถเพ่ิมมูลคาการคาการลงทุน
จากผูรับเหมากอสรางไทยไดอยางมาก นอกจากนี้ หากสามารถดําเนนิการเบิกจายไดตรงตามงวด
งาน จะทําให สพพ. สามารถบริหารการเบิกจายเงินไดตามแผนการเบิกจาย และสามารถบริหาร
จัดการดานการเงินของ สพพ. ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

3. การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางตองกาํหนดใหเหมาะสมกับปริมาณงาน 
และควรมีการติดตามความกาวหนาโครงการอยางตอเนื่อง โดยจะตองคํานึงถึงปญหาทางดานสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมดวย ท้ังนี้ เพื่อหลีกเล่ียงการเรงรัดงานในชวงทายจนเกินไป 
นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางจะตองจดัเตรียมวัสดุอุปกรณใหพรอม ในกรณีท่ีตองมีการเรงรัดการ
กอสรางเพื่องานแลวเสร็จไดทันตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

 
4. สัญญาจางเหมากอสรางเปนสัญญาจางเหมาแบบไมมีการปรับคา K ซ่ึงผูรับเหมากอสราง

ตองรับภาระความเส่ียงของราคาวัสดุอุปกรณกอสรางท่ีอาจจะมีการปรับตัวสูงข้ึนในอนาคต ดังจะ
เห็นไดจากราคาวัสดุกอสรางและราคานํ้ามันท่ีปรับตังสูงข้ึนอยางตอเนือ่งในระหวางการดําเนินโครงการ
กอสรางถนนสาย R 48 เปนผลใหผูรับเหมากอสรางตองแบกรับภาระเรื่องท่ีกลาว ดังนั้น การจัดทํา
สัญญาจางเหมาสําหรับโครงการลักษณะน้ีในอนาคต ควรจะกําหนดใหมีคา K สําหรับการปรับราคา
คาวัสดุกอสรางตางๆ เพื่อชวยลดภาระความเส่ียงของผูรับเหมากอสรางในการดําเนนิโครงการ และ
ชวยลดภาระความเส่ียงของประเทศผูกู จากการที่ผูรับเหมากอสรางอาจจะท้ิงงานเมื่อไมสามารถ
รับภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนได 
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ประเมินผลการดําเนนิโครงการ 
 

โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล ดําเนินการ
แลวเสร็จอยางสมบูรณ และเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ ท้ังนี้ การดําเนินโครงการดังกลาว
สอดคลองกับแผนการดําเนนิงานท่ีวางแผนไวต้ังแตกอนเร่ิมดําเนนิงาน แตก็มีบางรายการท่ีจําเปนตอง
มีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลง เพื่อใหการกอสรางสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สรุปได ดังนี้  
 

รายการ      แผนงาน (Planned)   ผลการดําเนนิงาน (Actual) 

1.  ตนทุนโครงการ (Project Cost) 567.80 ลานบาท 867.80 ลานบาท 

2. ระยะเวลากอสราง (Construction Period)  26 เดือน 32 เดือน 

3. การเบิกจายเงิน (Disbursement)                 867,800,000 บาท             866,655,412.37 บาท 
     3.1 ผูรับเหมากอสราง                    831,800,000 บาท               830,969,732.37 บาท 

     3.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง                      25,500,000 บาท                 25,185,680.00 บาท 

     3.3 คาบริหารจัดการ                      10,500,000 บาท                 10,500,000.00 บาท 

4. สัดสวนการใชสินคาและบริการไทย มากกวารอยละ 50  รอยละ 56.68 
 

จากตารางสรุปผลขางตน สามารถวิเคราะหถึงสาเหตุและปจจัยท่ีเกี่ยวของท่ีสงผลกระทบตอการ
กอสรางและการดําเนินโครงการได ดังนี ้

 

1. ตนทุนโครงการ (Project Cost)   
    โครงการ R 48 ไดประเมินตนทุนโครงการกอนการกอสรางไวประมาณ 567.80 ลานบาท ซ่ึงเปน
วงเงินท่ีรัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในสัญญาเงินกูกับประเทศไทยในร้ังแรก แตอยางไรก็ดี หลังจากท่ีไดมี
การสํารวจแนวเสนทางและปรับปรุงแบบกอสรางใหม เพื่อใหสามารถรองรับการจราจรของรถยนตได
ทุกประเภท กส็งผลใหตนทุนคากอสรางสูงข้ึนอีกประมาณ 300 ลานบาท ดังนั้น รัฐบาลกัมพชูาจึงตอง
ขอกูเงินจากรัฐบาลไทยเพิ่มเติมอีก 300 ลานบาท เพื่อดําเนินการกอสรางใหไดตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
จากเหตุผลท่ีกลาวขางตน ตนทุนของโครงการนี้ไดเพิ่มข้ึนอีกประมาณรอยละ 53 ของตนทุนโครงการเดิม
ท่ีไดคาดการณไว ซ่ึงการเพิ่มข้ึนท่ีกลาวไดเปนปจจัยท่ีบงบอกใหผูท่ีรับผิดชอบในการศึกษา ออกแบบ 
และจัดทําประมาณการคาใชจายของโครงการวา ควรจะดําเนินการดวยความรอบคอบ โดยผลการศึกษา
และแบบกอสรางจะตองมีการทบทวนและปรับปรุงใหทันสมัย เพื่อใหสามารถกําหนดวงเงินคาใชจายได
อยางใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
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2. ระยะเวลากอสราง (Construction Period)  
    ระยะเวลาท่ีจะใชในการกอสรางไดกําหนดไวในข้ันตน 26 เดือน แตอยางไรก็ดี หลังจากท่ีไดมี
การปรับปรุงแบบกอสรางตามท่ีกลาวแลว สงผลใหผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม
งานกอสรางมีปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี ผูรับเหมากอสรางตองประสบปญหาดานสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีฝนตกชุกในชวงฤดูฝน ท่ีมีระยะเวลายาวนานถึง 5 เดือน สงใหไมสามารถดําเนินการ
กอสรางไดในชวงเวลาดังกลาว ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงตองขอขยายระยะเวลาการกอสรางออกไป
อีก 5 เดือน สําหรับงานของผูรับกอสราง และ 6 เดือนสําหรับงานของวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมการ
กอสราง เพื่อใหท่ีปรึกษามีระยะเวลาในการจัดทํารายงานปดโครงการและจัดทําเอกสารการเบิกจายเงิน
ของโครงการใหแลวเสร็จ รวมระยะเวลาที่ใชดําเนินโครงการท้ังส้ิน 32 เดือน เกินกวาท่ีกําหนดไวใน
เบ้ืองตน 6 เดือน หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนประมาณรอยละ 23 ของระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
 

3. การเบิกจายเงิน (Disbursement)  
    โครงการ R 48 มีการเบิกจายเงินรวมท้ังส้ิน 866,655,412.37 บาท จากวงเงินท่ีกําหนดไว 867.80 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 99.88 ของวงเงนิท้ังหมด ซ่ึงผลการเบิกจายเงินท่ีกลาวขางตน เปนปจจัย
ท่ีช้ีใหเห็นวา รัฐบาลกัมพูชาไดบริหารการใชจายเงินกูอยางมีประสิทธิภาพ โดยพยายามเบิกจาย
เงินกูใหครบตามจํานวนท่ีไดผูกพันไว ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาการเบิกจายเงินของคาใชจายในแตละหมวด
แลวจะเห็นไดวา มีการเบิกจายเงินจนเกือบจะเต็มจะวงเงินคาใชจายท้ังในหมวดคากอสรางและ
หมวดคาวิศวกรที่ปรึกษา โดยมีการเบิกจายเต็มจํานวนในหมวดคาบริหารจัดการ  
 
4. สัดสวนการใชสินคาและบริการจากประเทศไทย  
    สัญญาเงินกูระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ไดกาํหนดใหใชสินคาและบริการจากประเทศ  
ในอัตราไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคาสินคาและบริการทั้งหมด ซ่ึงการดําเนินโครงการ R 48 ก็ได
ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กลาวอยางเครงครัด โดยมีการใชสินคาและบริการจากประเทศในภาพรวมคิดเปน
รอยละ 56.68 ของมูลคาท้ังหมด และเม่ือพจิารณาในรายละเอียดแลวจะเหน็ไดวาผูรับเหมากอสราง 
ไดใชสินคาและวัสดุอุปกรณกอสรางจากประเทศไทยประมาณรอยละ 58 โดยผูรับเหมากอสราง
จะใชสินคาและบริการจากตางประเทศในรายการของคาจางแรงงานซ่ึงเปนแรงงานทองถ่ินสวนใหญ 
เนื่องจากมีอัตราคาจางท่ีถูกกวาการใชแรงงานจากประเทศไทยมาก ในสวนของวิศวกรท่ีปรึกษานั้น
ไดมีการใชสินคาและบริการจากประเทศคิดเปนรอยละ 100 คือ ใชวิศวกรควบคุมงานกอสรางและ
อุปกรณตางๆ จากประเทศไทยทุกรายการ ดังนั้น การดําเนินงานในสวนนี้จึงสอดคลองกับเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในสัญญาเงินกูครบถวนทุกประการ  
 
5. ผลท่ีคาดวาจะไดจากการดําเนินโครงการ 
    การดําเนินโครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสาย R 48 มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนนุ 
การเช่ือมโยงเสนทางการพัฒนาตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) ภายใต 
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กรอบความรวมมือ GMS โดยมุงหวังใหการพัฒนาเสนทางท่ีกลาวสามารถอํานวยความสะดวกทางดาน 
การคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ท้ังนี้ ผลท่ีไดจากการดาํเนนิโครงการ
สามารถจําแนกได ดงันี ้
    5.1 ผลทางดานการคา 
                   หนวย : ลานบาท 
           2547            2548            2549           2550 

มูลคารวม          1,817                 1,866            2,040           1,533 

   มูลคาสินคาสงออก          1,720            1,756            2,009           1,208 

   มูลคาสินคานําเขา               97               110               131              325 

   ดลุการคา        +1,623          +1,646          +1,878            +883 
ที่มา : ดานศุลกากรคลองใหญ 
 

           จากตารางขางตนจะห็นไดวามูลคาการคาชายแดนบริเวณดานบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราด ซ่ึงเปนจุดเช่ือมตอระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาผานถนนสาย R 48 มีมูลคา
การคาชายแดนปละไมตํ่ากวา 1,500 ลานบาท โดยประเทศไทยไดดุลการคาประเทศกัมพูชาทุกๆ ป 
ในป 2550 การคาชายแดนบริเวณท่ีกลาวมีมูลคารวมประมาณ 1,533 ลานบาท ในจํานวนนี้ เปนมูลคา
การสงออก 1,208 ลานบาท และมูลคาการนําเขา 325 ลานบาท ทําใหประเทศไทยไดดุลการคาประมาณ 
883 ลานบาท ท้ังนี้ สินคาสงออกท่ีสําคัญผานดานชายแดนท่ีกลาวนี้ คือ นม เบียร น้ําตาลทราย ยางรถยนตร 
และอาหารเสริมประเภทตางๆ สวนสินคานาํเขาท่ีสําคัญ คือ ไมแปรรูป หวาย หอยลายสด มะพราวผล 
และหนังปลากระเบนหมักเกลือ  
           ดังนั้น หลังจากการดําเนินโครงการดังกลาวแลวเสร็จ การขนสงสินคาแลบริการจากประเทศไทย
ไปยังจังหวัดเกาะกง หรือกรุงพนมเปญ จะมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการเดินทาง
จากเกาะกง ไปยังเมืองสะแร อัมเปล ตามเสนทางหมายเลข R 48 ระยะทาง 150 กิโลเมตร จะใชเวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 นาที เทานั้น ท้ังนี ้เมืองสะแร อัมเปล ต้ังอยู ณ บริเวณทางแยกระหวางถนนสาย 
R 48 และถนนสาย R 4 ซ่ึงเปนเสนทางหลักท่ีจะใชเดินทางไปกรุงพนมเปญ ระยะทางประมาณ 120 
กิโลเมตร และเปนถนนท่ีไดรับการปรับปรุงเรียบรอยแลว เม่ือการปรับปรุงเสนทางสาย R 48 แลวเสร็จ 
จะทําใหการขนสงสินคาตางๆ จากประเทศไทยไปยังกรุงพนมเปญมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะสงผล
ใหมูลคาชายแดนในบริเวณท่ีกลาวมีมูลคามากข้ึนในอนาคต เนื่องจากการขนสงสินคาและบริการที่กลาว
มีความสะดวกรวดเร็วมากกวาในอดตีท่ีผานมา 
5.2 ผลทางดานการลงทุน 
    ประเทศกัมพูชามีจดุแข็งทางดานการลงทุนในหลายๆ ปจจยั เชน มีท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ีสามารถ
เช่ือมโยงการขนสงกับตางประเทศไดสะดวก ไดรับสิทธิพเิศษจากนานาประเทศ อาทิ การไดรับการ
ปฏิบัติเยีย่งชาติไดรับการอนเุคราะหยิ่ง และไดรับสิทธิพเิศษทางดานภาษีศุลกากรจากกลุมประเทศ
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สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน แสกนดเินเวยี ซ่ึงเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหแก
ประเทศกัมพูชา นอกจากนี ้ประเทศกัมพชูายังอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาตแิละแรงงาน
ราคถูก ซ่ึงจากปจจยัท่ีกลาวขางตนสงผลใหเร่ิมมีการลงทุนจากตางประเทศในรูปแบบของการลงทุน
ขามชาติ (Foreign Direct Investment) เพิ่มข้ึนจํานวนมาก แตอยางไรก็ดี ประเทศกัมพูชายังมีขอจํากัด
ในเร่ืองระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา และน้ําประปา ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคในการ
ลงทุนได ท้ังนี้ ณ ปจจุบัน ไดมีนักลงทุนจากประเทศไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศกัมพูชาท้ัง
ในบริเวณจังหวัดเกาะกง เมืองสีหนวุิลล และกรุงพนมเปญ เปนจํานวนมาก โดยลงทุนในสาขาตางๆ 
คือ เกษตรกรรม เชน บริษัท C.P. Cambodia Co., Ltd. บริษัท Koh Kong Sugar Industry Co., Ltd. และ
ในสาขาเหมืองแร เซรามิกส และโลหะข้ันพืน้ฐาน เชน บริษัท CementhaiSCT (Cambodia) Co., Ltd  
บริษัท CPAC Cambodia Co., Ltd. เปนตน นอกจากนี้ ยังมีนักลงทุนจากประเทศไทยเขาไปประกอบ
กิจการดานการบริการและสาธารณูปโภค ผลิตภณัฑโลหะเบา เคร่ืองจกัร และอุปกรณการขนสงดวย
จากท่ีกลาวขางตนจะเหน็ไดวา มีนกัลงทุนจากประเทศไทยเขาไปประกอบกิจการในประเทศกัมพูชา
เปนจํานวนในทุกๆ สาขาธุรกิจ ดังนัน้ การใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับการปรับปรุงถนน
สาย R 48 จะเปนการอํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนของประเทศไทยในการเดินทางและการ
ขนสงสินคาจากประเทศไทยเขาไปยังกมัพูชาและตอเนือ่งไปถึงประเทศเวยีดนามดวย 

นอกจากน้ี รัฐบาลกัมพูชายังไดสงเสริมใหมีการลงทุนในจังหวัดเกาะกงมากยิ่งข้ึน ดังจะ
เห็นไดจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณเสนทางหมายเลข R 48 ซ่ึงผลจากการปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานทางดานคมนาคมขนสงท่ีกลาว ก็จะเปนการสงเสริมใหนักลงทุนจากประเทศไทยและจาก
ประเทศอ่ืน  ๆเขามาดําเนินกิจการในเกาะกงมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ รัฐบาลกัมพูชาจะตองเรงปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานดานสาธารณูโปภคอ่ืนๆ เชน ไฟฟา ประปา และระบบโทรคมนาคมใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน เพือ่รองรับการขยายตวัท้ังทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
5.3 ผลทางดานการเดนิทาง 
      ในอดีตท่ีผานมา การเดนิทางจากจังหวดัเกาะกงไปยังกรุงพนมเปญ จะใชเวลาในการเดนิทางไม
นอยกวา 6 ช่ัวโมง เนื่องจากถนนสาย R 48 อยูในสภาพท่ีทรุดโทรมและสัญจรไปมาไดอยางลําบาก 
โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน นอกจากนี้ ถนนสาย R 48 มีแนวเสนทางผานแมน้ําถึง 4 สาย และในอดีตก็ 
ไมมีสะพานขามแมน้ําท่ีกลาว ตองอาศัยแพขนานยนตรในการสัญจรขามแมน้ํา ทําใหการเดินทาง
จากเกาะกงไปยังสะแรอัมเปล เพื่อเดินทางตอไปยังกรุงพนมเปญมีอุปสรรคและเสียเวลาในการ
เดนิทางหลายช่ัวโมง จากสาเหตุท่ีกลาว ไดสงผลใหตนทุนคาขนสงสินคาและบริการอยูในอัตราสูง 
แตอยางไรก็ดี หลังจากที่ไดมีการปรับปรุงถนนสาย R 48 พรอมทั้งกอสรางสะพานขามแมน้ําท้ัง 
4 แหงแลว ไดยนระยะเวลาการเดินทางจากเกาะกงไปยังสะแรอัมเปลเหลือเพยีงประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 
นาทีเทานั้น ซ่ึงทําใหลดตนทุนคาขนสงสินคาและบริการตางๆ ไดเปนจาํนวนมาก นอกจากนี้ หลังจาก
ท่ีถนนสายดังกลาวไดรับการปรับปรุง รัฐบาลกัมพูชายังสามารถลดตนทุนทางดานการดูแลรักษาถนน 
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เนื่องจากถนนสายท่ีกลาวไดรับการปรับปรุงและลาดยางใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน จึงไมตองสูญเสีย
งบประมาณในการปรับสภาพถนนใหอยูในสภาพใชงานได 
5.3 ผลทางดานความสัมพนัธระหวางประเทศ 
          การดําเนนิโครงการ R 48 นอกจากจะสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางดานการคาลงทุนแลว 
ยังจะเปนการสงเสริมความสัมพันธในเชิงการทูตระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา โดยผาน
ชองทางการใหความชวยเหลือในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ ท้ังนี ้
การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศกัมพูชาในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรน สําหรับโครงการ
R 48 และโครงการอ่ืนๆ ในอนาคต จะเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหมีความ
แนนแฟนมากยิ่งข้ึน โดยจะเปนการเสริมสรางความเขาใจและความรูสึกท่ีดีใหแกประชาชนของ
ประเทศกัมพชูา โดยเฉพาะประชาชนชาวกัมพูชาท่ีอาศัยอยูในจังหวัดเกาะกงและตามแนวถนน
สาย R 48 ใหมีทัศนคติในทางท่ีดีตอประเทศไทยมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศ
กับประเทศเพือ่นบานของรัฐบาลไทยจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนั้น การใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรน จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสราง
ความไวใจระหวางสองประเทศ พรอมท้ังยกระดับความสัมพันธใหมีความแนนแฟนตอกันมากกวา
ในอดีตท่ีผานมาดวย 
 
 
 
 


