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คํานํา 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ 

สพพ. เปนผูแทนรัฐบาลไทยภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน
โดยเฉพาะโครงการดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดานคมนาคมและขนสง โดยมีรูปแบบ
การใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานในรูปเงินกูเงื่อนไขผอนปรนและเงินใหเปลา ท้ังน้ี
เพื่อสนับสนุนและสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ 
สปป.ลาว กัมพูชา พมาและเวียดนามใหมีความสัมพันธท่ีดีข้ึน รวมถึงการรวมกันพัฒนา
เศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและมีความม่ันคงย่ังยืน  

ในสวนของกัมพูชา สพพ.ไดใหความชวยเหลือในรูปของเงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรน         
ในวงเงิน 866.66 ลานบาท ในการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิล 
(R48) ระยะทางรวม 151.429 กิโลเมตร เร่ิมงานกอสรางในเดือนธันวาคม ป 2004 แลวเสร็จในเดือน
มิถุนายน ป 2007 และ สพพ.ไดดําเนินการจัดจางท่ีปรึกษา ทีมของสถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อันประกอบดวย บริษัท อินเด็กซ อินเตอรเนช่ันแนล กรุป จํากัด และ 
บริษัท ซีแอนซี อินเตอรเนช่ันแนล เวนเจอร จํากัด เพื่อดําเนินการศึกษาและประเมินผล
โครงสรางถนนหมายเลข 48 และความคุมคาของถนนดานการขนสงและการคมนาคม ตลอดจน
ศึกษาดานผลกระทบและผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการท่ีไดรับความชวยเหลือจาก สพพ.  
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่ถนนตัดผานและพื้นที่บริเวณใกลเคียง 
โดยการศึกษาไดครอบคลุมไปถึงผลประโยชนของโครงการในกรอบของความสัมพันธ
ระหวางประเทศและกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยอันสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน     
และภูมิภาค โดยมีระยะเวลาดําเนินงานในการศึกษาประเมินผล และเขียนรายงานระหวาง 
เดือนเมษายน ถึง ตุลาคม 2010 รวม 7 เดือน  

รายงานฉบับน้ีเปนการวิเคราะหถึงผลสําเร็จของโครงการการปรับปรุงถนนหมายเลข 48  
ในกัมพูชา และใหขอเสนอแนะตอการปรับปรุง เพิ่มมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังน้ี รายงานสําเร็จไดดวยความรวมมืออยางดีของเจาหนาท่ี    
ของกัมพูชาท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น ตลอดจนชุมชนในพื้นท่ีท่ีถนนตัดผานซ่ึงทีม       
ท่ีปรึกษาใครขอขอบพระคุณมา ณ ท่ีน้ี นอกจากน้ันทีมท่ีปรึกษาใครขอขอบคุณสํานักงาน   
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ท่ีใหความไววางใจ      
ในการดําเนินงานประเมินผลในคร้ังน้ี พรอมท้ังขอขอบคุณคณะกรรมการตรวจรับงานท่ีกรุณา 
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนอยางย่ิงตอการเขียนรายงานฉบับน้ี 

 
รศ. ดร.สุเนตร ชุตินทรานนท 

ผูอํานวยการสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       30 ตุลาคม 2010 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary)  

โครงการศึกษาผลกระทบและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจาก 
สพพ. : โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิล (R48) 

 
1. ความชวยเหลือของประเทศไทย : หลักการและเหตุผล 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคกรมหาชน) หรือ 
สพพ. เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดําเนินการ
ใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
โครงการดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดานคมนาคมและขนสง โดยมีรูปแบบการให 
ความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานในรูปเงินกู เงื่อนไขผอนปรนและเงินใหเปลา ท้ังน้ี เพื่อ
สนับสนุนและสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ 
สปป.ลาว กัมพูชา พมาและเวียดนาม ใหมีความสัมพันธท่ีดี ข้ึน รวมถึงการรวมกันพัฒนา
เศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง และมีความม่ันคงย่ังยืน อันเปนการ
ชวยขยายตัวดานเศรษฐกิจ ดานการคา ดานการลงทุน และดานการทองเท่ียวระหวางประเทศใน
อนุภูมิภาค รวมท้ังเปนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย  

ภาระกิจของสพพ. สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการสงเสริมใหไทยเปนจุด
ยุทธศาสตรสําคัญในการติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาคน้ี ดังจะ
เห็นไดจากทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยเน้ือหาสาระสําคัญได
ระบุถึงความจําเปนในการพัฒนาสวนภูมิภาคและชนบท โดยวางแนวทางในการพัฒนา 
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ใหเปนฐานเศรษฐกิจและฐานการสรางงานหลักของแตละ
ภูมิภาค เพื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากสวนกลาง อีกท้ัง
เตรียมความพรอมในการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเปนแนวหลักในการดําเนินนโยบาย
มาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 – 2539) ไดมองโอกาส
ในการพัฒนาของไทยวา1 

1) การเปดตลาดการค าและการลงทุนในประเทศเพื่ อนบาน มีลูทาง ท่ีดี ข้ึน  
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณในอินโดจีนและพมา รวมท้ังนโยบายของไทยท่ีจะ
เปดความสัมพันธทางการคา และการลงทุนในประเทศเหลาน้ี จะเปดโอกาสใหไทย
เปนเศรษฐกิจหนาดานในภูมิภาคน้ีตอไป 

2) การขยายตลาดใหมในอินโดจีน จะเปนสวนหน่ึงท่ีจะชวยสนับสนุนและขยายตลาด
สงออกสินคาไทยใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

3) ปจจัยตางๆ สามารถสงผลใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคได 

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 7 . http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc. 
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นโยบายการเปดสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาคในลุมนํ้าโขงของไทยน้ี
ไดรับการสืบสานและตอยอดมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2545) คือ2 

มุงเนนการพัฒนาพื้นท่ีอนุภูมิภาคและพื้นท่ีชายแดน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาส 
ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี เมือง ชุมชนและคนในพื้นท่ี โดยสรางความเขมแข็งใหแกเมืองท่ีเปน
ชุมชนศูนยกลางของอนุภูมิภาค และเมืองชายแดน ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะเปนประตูการคาติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานและนานาชาติใหสามารถเช่ือมโยงกับชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และติดตอเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน กลุมประเทศอาเซียน
และนานาชาติใหมากข้ึน อันจะเปนการพัฒนาฐานการผลิตใหมของประเทศในระยะยาวตอไป 

ใหความสําคัญกับพื้นท่ีภายใตความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อสนับสนุน
การสรางอาชีพและการมีงานทําของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีภาคเหนือ เปนการพัฒนาศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด เพื่อกระจายความเจริญไปยังพื้นท่ีโดยรวม รวมท้ังการพัฒนา
พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการติดตอและรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในดาน 
การลงทุน การทองเท่ียว การคาและโครงขายโครงสรางพื้นฐาน 

นโยบายการใหความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค จึงเปน 
เปาหมายสําคัญของการดําเนินงานของรัฐบาลเร่ือยมาดังท่ีอยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  
(พ.ศ. 2550-2554) คือ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืนโดยการสราง
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงมีสาระสําคัญประการหน่ึงท่ีเนนสงเสริมความรวมมือกับ
ประเทศในกรอบความรวมมือ GMS ACMECS IMT-GT JDS และ BIMSTEC3 โดยพัฒนา
โครงขายโครงสรางพื้นฐานหลักเช่ือมโยงแนวพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุนขามพรมแดน ควบคูกับ
การสงเสริมการทองเท่ียว ดูแลและปองกันผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย4 

ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2557) ท่ี
ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสังคมของไทยกับประเทศ
เพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
                                                 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 8 . http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc. 
3 GMS: Greater Makong Sub-region หรือ การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  ACMECS : Ayeyawady-Chao Praya-Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
 IMT-GT : Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triagle หรือ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
JDS: Thailand-Malaysia Committee on Join Development Strategy for Border Areas หรือ คณะกรรมการวาดวย
ยุทธศาสตรการพัฒนารวมสําหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ ความริเริ่มแหง 
อาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 
2550-2554. http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139. 
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ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทํา
เอกสาร (ราง) ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ข้ึน เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมประจําป  2553  ของ 
สศช. โดยมีสาระสําคัญ อันสัมพันธกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประเทศไทยเขากับประเทศ
เพื่อนบานและภูมิภาค ซ่ึงไดกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 5 วาดวย ยุทธศาสตรการสรางความ
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค5 โดย “ประเทศไทยตองปรับบทบาทเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง ท้ังในดานการขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคมขนสง การ
พัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู ท้ังทางดานทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และสารสนเทศกับกลุม
ประเทศตางๆ ดังน้ัน การแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจและความรวมมืออื่นๆ กับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคจึงมีความจําเปนมากข้ึน” 6 
 ดังน้ัน สศช. จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5 ไว ดังน้ี คือ  

1) เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
การเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และการสรางความเช่ือมโยง
ดานการคา การลงทุนกับข้ัวเศรษฐกิจท่ีขยายตัวสูงและประเทศเพื่อนบาน เพื่อดํารง
ไวซ่ึงความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก 

2) เสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจ จากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ 
3) สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด 
4) บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ 
พรอมกันน้ัน สศช. ไดวางแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความเช่ือมโยงกับ
เศรษฐกิจในภูมิภาคไว ดังน้ี คือ7 
 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ขยายความรวมภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับประเทศ 

คูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ ดวยวิธีการ เชน พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ 
และไดมาตรฐานสากล อันจะนําไปสูการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การคาและการขนสง
สินคาผานแดนและขามแดน 
 ดังน้ัน หากจะดูในภาพรวมแลว จะเห็นไดชัดวา สวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนาของ
ไทยน้ันมีสวนสัมพันธและเกี่ยวของเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาคเปนสําคัญ  
ความชวยเหลือของไทยผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จึงถือไดวาเปนกลไกสําคัญ ในการทํา
ใหไทยบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศกลไกหน่ึง 

                                                 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 . เอกสารประกอบการประชุม
ประจําป 2553. (กรุงเทพฯ : 2010), หนา 127 
6 เพิ่งอาง 
7 เพิ่งอาง, หนา 133  
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 ในสวนของประเทศกัมพูชา สพพ.ไดใหการสนับสนุนโครงการปรับปรุงและลาดยางผิว
จราจรเสนทางตราด – สแรอ็อมเบิล (ถนนหมายเลข 48) ระยะทางรวมประมาณ 152 กิโลเมตร เร่ิม
ท่ีบริเวณจุดเช่ือมตอกับทางหลวงสาย 4 (กรุงพนมเปญ - จังหวัดพระสีหนุ) ท่ีอําเภอสแรอ็อมเบิล 
ถึงบริเวณวงเวียนเกาะกง จังหวัดเกาะกง โดย สพพ. ไดใหเงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรนแก 
ประเทศกัมพูชา ในวงเงิน 866.66 ลานบาท โดยมีบริษัท สหการวิศวกร จํากัด เปน
ผูรับเหมากอสราง และกลุมบริษัท Team Consulting Engineering and Management และบริษัท 
Planning and Research Consultant เปนผูสํารวจออกแบบและควบคุมงานกอสราง เร่ิมงาน
กอสรางเดือนธันวาคม 2004 แลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2007 
 
2. การประเมินผล ผลกระทบและผลประโยชนอันเกิดจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 
 ในการประเมินผลได ทําการศึกษา เปน 2 สวน คือ 1) ประเมินโครงสรางของ 
ถนนหมายเลข 48 หลังการปรับปรุง โดยมอบหมายใหทีมผู เช่ียวชาญดานวิศวกรรมเปน 
ผูประเมิน ในสวนของแบบกอสราง มาตรฐานการกอสราง วัตถุกอสราง มาตรฐานการลดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม และมาตรฐานความปลอดภัย 2) การประเมินผลกระทบ และผลประโยชนทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม อันเกิดจากปรับปรุงถนนหมายเลข 48 ซ่ึงจะคลอบคลุมรวมถึง
การประเมินดานเศรษฐกรขนสงซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการปรับปรุงถนน 
 
 2.1. การประเมินผลโครงสรางถนนหมายเลข 48 

ทางถนนหมายเลข 48 ชวงจากตราด/เกาะกง - สแรอ็อมเบิล มีระยะทาง 151.429 กิโลเมตร  
ในการกอสรางไดปรับปรุงผิวจราจรเปนแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) มี 
ความหนา 5 เซนติเมตร กวาง 10 เมตร แบงเปน 2 ชองจราจร ชองละ 3.5 เมตร และมีไหลทางกวาง
ขางละ 1.5 เมตร โดยไดปรับความลาดชันของสายทางไมใหเกินรอยละ 8  

ทางถนนหมายเลข 48 กอสรางโดยใชเงินกูแบบผอนปรนจาก สพพ. โดยกอสราง 
แลวเสร็จเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 จากการสํารวจลักษณะและสภาพของสายทาง ปรากฎวามี
ความเสียหายเกิดข้ึนตามแนวสายทาง ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะความเสียหาย สาเหตุ และวิธีการแกไข
ได ดังน้ี 
 

ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

การเกิดหลุมท่ีผิวทาง 
ถนนเปนคลื่น 
 

- การควบคุมคุณภาพวัสดุท่ีใช
กอสรางไมดีพอ ทําใหนํ้า
สามารถร่ัวซึมถึงช้ันโครงสราง 

   ทางดานลางได 
- การทรุดตัวท่ีเกิดจากนํ้าใตดิน 

- ปรับปรุงและเสริมผิวทางใหมโดย
การทํา Overlay 

- กอสรางระบบ Subdrain ดานซาย 
และขวาของแนวสายทางโดยใหอยู
ต่ํากวาระดับช้ันโครงสรางทาง 
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ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

- การกอสราง Concrete Ditch 
เล็กเกินไป 

-  มีวัชพืชขวางทางระบายนํ้าจาก
ผิวจราจร 

- ทําการกอสราง Concrete Ditch 
ใหมใหใหญข้ึน และมีความลาด
เอียงเพียงพอตอการระบายนํ้า 
(>3%) พรอมกับติดตั้ง Pipe 
Culvert ในจุดท่ีเหมาะสม 

- ดูแลรักษา และตัดแตงไมใหวัชพืช
สูงจนทําใหการระบายนํ้าจากผิว
จราจรไมสะดวก 

ความสามารถในการ
ร ะ บ า ย นํ้ า จ า ก ผิ ว
จราจรไม เพี ย งพอ 
เกิดนํ้าทวมขังบนผิว
จราจร  

- เกิดการทับถมของดินและหิน
จ า ก พั ง ท ล า ย ข อ ง  Back   
Slope 

- ทําการปรับปรุงความชันของ Side 
Slope พรอมการบดอัดใหแนน 

การพังทลายของลาด
คันทาง  

- การอิ่มตัวของนํ้าใตดินบริเวณ
คั น ท า ง  ท่ี เ กิ ด จ า ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าใน
แมนํ้าและลํานํ้า 

- ปรับปรุงเสถียรภาพของลาดคัน
ทางดวย กําแพงกันดิน หรือ MSE 
Wall เพื่อปองกันการพังทลาย 

จากการวิเคราะหทางวิศวกรรมของถนนและสะพาน ท่ีปรึกษาไดสรุปประเด็นท่ีอาจเปน
ปญหา จนทําใหเกิดความเสียหายตอสายทาง หรือมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ รวมท้ัง
แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทางไว ดังน้ี  
 

ประเด็นปญหา แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
ระยะการมองเห็นไมเพียงพอ - ปรับปรุงแนวสายทาง ติดตั้งปายจํากัดความเร็ว และ

ติดตั้งอุปกรณกันชนเพิ่มเติมในบริเวณท่ีจําเปน 
รูปแบบเรขาคณิตสายทาง - จัดชองจราจร และปรับปรุงรูปแบบเรขาคณิตของทางแยก 

และทางเช่ือมใหเหมาะสม 
- ในอนาคต เม่ือปริมาณจราจรสูงข้ึน ควรปรับปรุง

มาตรฐานของสายทาง โดยทําการขยายผิวจราจร/เพิ่ม
ชองจราจร ลดความลาดชันของสายทาง 

เคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง และ
ปายจราจรไมชัดเจน 

- ทาสีเคร่ืองหมายจราจรใหมใหไดมาตรฐาน เพิ่มเติมปาย
จราจรในตําแหนงท่ีเหมาะสม และดูแลรักษาใหสามารถ
มองเห็นไดชัดเจนอยูเสมอ 
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ประเด็นปญหา แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
การพังทลายของลาดคันทาง และ
การกัดเซาะของนํ้าบริเวณคอ
สะพาน 

- กอสรางระบบ Geogrid, Geofelt, Subdrain, Box 
Gabion and Mattress,  ระบบ Slope Protection ตาม
ความเหมาะสมของแตละพื้นท่ี 

- ปรับแนวสะพานใหสัมพันธกับแนวทางการไหลของนํ้า 
การขาดแคลนระบบสัญญาณไฟ
จราจร ไฟฟาแสงสวาง และ
องคประกอบดานความปลอดภัย
ของถนน 

- ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร และไฟฟาแสงสวางในบริเวณท่ี
จําเปน ดูแลและปรับปรุงระบบไฟฟาแสงสวางของถนน
และสะพาน โดยเฉพาะบริเวณสะพานขนาดใหญท่ีอยูใน
เขตชุมชนใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ 

- ปรับปรุงองคประกอบดานความปลอดภัย เชน เพิ่มเติม
อุปกรณกันชน ราวกันชน กําแพงคอนกรีต ทางเทา ทาง
ขาม และอุปกรณสะทอนแสงใหเหมาะสมและเพียงพอตอ
การใชงาน 

มาตรฐานการกอสราง - ตรวจสอบและควบคุมดูแลในเร่ืองของคุณภาพวัสดุ การ
ทดสอบวัสดุ เทคนิคท่ีใชในการกอสรางอยางใกลชิด 

- พิจารณางบประมาณและระยะเวลาการกอสรางให 
   เหมาะสม 
- คํานึงถึงสภาพพื้นท่ีโครงการ และผลกระทบท่ีอาจเกิด

จากภัยธรรมชาติอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อใหสามารถ
ออกแบบระบบเพื่อปองกันความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

-  ใหความสนับสนุนดานเคร่ืองมือ อุปกรณ เพื่อการ 
    บํารุงรักษาสายทาง รวมไปถึงการจัดฝกอบรมและ  
    ถายทอดเทคโนโลยีท้ังในดานการบํารุงรักษาสายทาง  
    การออกแบบ และการกอสรางเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับ 
    บุคลากรท่ีเกี่ยวของ    

การฝาฝนกฎจราจร - สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายดานจราจรอยาง
เครงครัด เชน การควบคุมนํ้าหนักบรรทุก การจอดรถใน
ท่ีหามจอด เปนตน 

อายุการใชงานของถนน - เพื่อเปนการยืดอายุการใชงานของถนนหมายเลข 48 จึง
ควรทําการซอมบํารุงตามปกติ(Annual Maintenance) 
เปนประจําทุกป และทําการซอมบํารุงตามกําหนดเวลา 
(Periodic Maintenance) ในทุกๆ 2-3 ป โดยทําการ
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ประเด็นปญหา แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
ซอมผิวแอสฟลท (Slurry Seal) และ ควรทําการเสริมผิว
แอสฟลท (Overlay) ในทุกๆ 5-7 ป 

 
 2.2 การประเมินผลดานเศรษฐศาสตรการขนสง 

แมวาจะมีการสรางถนนหมายเลข 48 การขนสงสินคาทางเรือยังคงเปนท่ีนิยมเน่ืองจาก
ใชเวลาในการขนสงนานกวาทางถนนไมมากนัก แตการขนสงทางเรือมีตนทุนท่ีถูกกวา 
นอกจากน้ี การขนสงสินคาทางเรือยังสามารถขนสงไปยังจังหวัดพระสีหนุซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญ
ของประเทศกัมพูชา และยังสามารถข้ึนสินคาท่ีทาเรือสแรอ็อมเบิลซ่ึงจะเปนเสนทางท่ีบายพาส
ถนนหมายเลข 48 ไปยังเสนถนนหมายเลข 4 อยางไรก็ตาม การมีถนนหมายเลข 48 ชวยให
การขนสงสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาประเภทผลไมจากประเทศไทยไปยังกรุงพนมเปญ
สะดวกและรวดเร็วข้ึน  
 ประโยชนของถนนเกิดข้ึนกับการเดินทางของประชาชนอยางชัดเจน สังเกตไดจาก 
การหยุดใหบริการเรือโดยสารและเปลี่ยนแปลงจากการเดินทางดวยเรือมาใชถนนหมายเลข 48 
อยางสมบูรณ ซ่ึงภายหลังจากสรางถนนหมายเลข 48 และสะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 แหงเสร็จ
สมบูรณแลว การเดินทางจากจังหวัดเกาะกงไปอําเภอสแรออมเบิลใชเวลาลดลงจาก 10 ช่ัวโมง 
เหลือเพียงประมาณ 2 ช่ัวโมงคร่ึงเทาน้ัน 
 

2.2.1 ผลประโยชนทางตรงของถนนหมายเลข 48 
1) การประหยัดคาบํารุงรักษายานพาหนะ (Vehicle Operating Cost Saving: VOC Saving) 

การประหยัดคาบํารุงรักษารถเปนผลประโยชนทางตรงจากการสรางถนน เม่ือถนนมีสภาพดีข้ึน  
การสึกหรอของรถก็นอยลง คาดูแลรักษารถจึงลดลงดวย รถขนาด 4 ลอ ข้ึนไปท่ีสัญจรผานถนนเสนน้ี
บริเวณ กิโลเมตร 150 มากท่ีสุด ไดแก รถยนตน่ังสวนบุคคล รถกระบะ และรถตู ซ่ึงมีประมาณ  
850 คัน ตอวัน และหากรวมรถขนาด 4 ลอ ข้ึนไปทุกประเภทจะมีประมาณ 990 คัน ตอวัน 
  2) การประหยัดเวลาเดินทาง (Time Saving) การสรางถนนหมายเลข 48 และสะพาน
ขามแมนํ้าท้ัง 4 แหง ทําใหเวลาในการเดินทาง และขนสงสินคาลดลงอยางมาก กอนหนาจะสราง
สะพาน การเดินทางจะตองขามแมนํ้าโดยใชแพขนานยนตรซ่ึงใชเวลานาน หลังจากถนนและ
สะพานเสร็จสามารถลดเวลาการเดินทางผานถนนหมายเลข 48 ได 440 นาที เม่ือประเมินผล
ประโยชนเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรจะพบวามีมูลคาสูงกวาการประหยัดคาใชจายบํารุงรักษา
ยานพาหนะ เน่ืองจากปริมาณรถท่ีวิ่งบนถนนสวนใหญเปนรถโดยสาร และผูโดยสารมีจํานวน
มาก 
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2.2.2 การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ 
การวิเคราะหโครงการถนนหมายเลข 48 ไดกําหนดระยะเวลาการกอสราง 3 ป คือ  

ป 2005-2007 และถนนท่ีสรางใหมจะกอใหเกิดผลประโยชนตอไปอีก 20 ป คือป 2008-2027 
การคํานวณใชอัตราคิดลด 12 เปอรเซ็นต ไดผลลัพธเปน ดังน้ี 
 

Economic Index     
PV of Economic 
Benefits 49,195,214   Dollars  
PV of Economic Costs 29,813,030   Dollars  
Economic NPV@12% 19,382,185   Dollars  
Economic IRR 20.34%   
Benefit/Cost ratio 1.65   
Discount rate 12%   

 
ผลการคํานวณ พบวา โครงการกอใหเกิดผลประโยชนเปนมูลคาท่ีสูงกวาตนทุนถึง 19.38 ลานดอลลาร 
หรือมีผลประโยชนสูงเปน 1.65 เทาของตนทุน และคิดเปนอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการลงทุน
เฉลี่ยตอปตลอดอายุของโครงการเทากับรอยละ 20.34 ซ่ึงสูงกวาตนทุนของสังคมท่ีกําหนดใหเทากับ 
รอยละ 12  
 

2.3 การประเมินผลดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

 การประเมินผลในสวนน้ี จะประเมินผลใน 3 ระดับดวยกันคือระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับชุมชน ในประเด็นเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยในระดับชาติน้ัน จะประเมินวา 
การปรับปรุงถนนหมายเลข 48 สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล
กัมพูชาหรือไมและอยางไร 

 2.3.1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติของกัมพูชา (ค.ศ.2006 – 2010) ซ่ึงเรียกกันวา 

ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Retangular Strategy) เปนแผนยุทธศาสตรท่ีใชอยูในปจจุบันโดยมี
เปาประสงคเพื่อการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพในกัมพูชา โดย
ไดจัดวางความสําคัญไวท่ีประเด็นหลัก 4 ประการ ไดแก8 

1. สันติภาพ เสถียรภาพทางการเมือง และความเปนระเบียบของสังคม 
2. การเช่ือมกัมพูชาเขากับภูมิภาคและโลก 

                                                 
8 Kingdom of Cambodia, “National Strategic Development Plan 2006 - 2010”  
www.cdccrdb.gov.kh/cdc/aid_management/nsdp.pdf8/26. 
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3. หุนสวนในการพัฒนา 
4. สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคและการคลังท่ีพึงพอใจ 

โดยเฉพาะในสี่เหลี่ยมท่ี 2 ซ่ึงระบุถึงการเช่ือมโยงกัมพูชาเขาภูมิภาคและโลกน้ัน รัฐบาลกัมพูชา
ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการไว 5 ประการ ไดแก 

1) ซอมแซมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตอไปอยางไมหยุดย้ัง 
2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม 
3) การจัดการแหลงนํ้าและระบบชลประทาน 
4) พัฒนาพลังงานและเครือขายระบบไฟฟา 
5) พัฒนาเทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคม 

หากพิจารณานโยบายการพัฒนาโดยรวมจะเห็นไดวา รัฐบาลกัมพูชาไดจัดลําดับความสําคัญ
ของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไวในลําดับตนๆ ของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม นโยบายน้ีไดรับการ
ขยายความจากเจาหนาท่ีระดับสูงของกระทรวงโยธาธิการและขนสงของราชอาณาจักรกัมพูชา 
Tauch Chakosal9 ซ่ึงใหคําอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเสนทางคมนาคม
ของกัมพูชาวา มีจุดมุงหมายเพื่อ 

1. เช่ือมโยงจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีหางไกลและโดดเดี่ยวเขาหากันโดย  
      มีกรุงพนมเปญเปนศูนยกลาง 
2. เช่ือมโยงถนนสูประเทศเพื่อนบาน โดยมีเปาหมายในการสรางถนนในบริเวณ 

ชายแดนใหเช่ือมกับประเทศเพื่อนบานโดยรอบ และเช่ือมตอกัมพูชาใหเปนสวน
หน่ึงของโครงขายการขนสงระดับภูมิภาค 

3. บริหารจัดการระบบการคาและการขนสงใหสะดวกรวดเร็ว และประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเปนการขยายการคาการลงทุน ตลอดจน
ดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากตางประเทศ 

4. ในอนาคตกัมพูชามีแผนท่ีจะพัฒนาทางรถไฟ (rail way) ใหเช่ือมกับประเทศ  
เพื่อนบานและตอไปถึงประเทศอื่นในภูมิภาค 

จะเห็นไดวาเปาหมายหลักของการพัฒนาโครงขายการคมนาคมของกัมพูชา คือ  
การเช่ือมเสนทางทุกเสนของประเทศ เขาหากัน เพื่อสนับสนุนการไหลเวียนของสินคา  
การบริการและคนใหท่ัวถึงท้ังประเทศหลังจากน้ันจึงเช่ือมกัมพูชาเขากับประเทศเพื่อนบานเพื่อ
สงเสริมการคา การลงทุนระหวางประเทศ ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา การใหความชวยเหลือของ
ไทยตอรัฐบาลกัมพูชา ในการใหเงินกูเพื่อปรับปรุงถนนหมายเลข 48 ซ่ึงเช่ือมตัวจังหวัดเกาะกง
เขาเขากับอําเภอสแรอ็อมเบิล ถือไดวา เปนความชวยเหลือท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศของกัมพูชาอยางแทจริง 

 
 

                                                 
9 Tauch Chankosal, Secretary of State, Ministry of Public Works and Transport, Kingdom of Cambodia,, สัมภาษณ, 14 
มิถุนายน 2010 
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2.3.2 ผลประโยชนดานสังคมในระดับชาต:ิ ถนนกับการปกครองในพื้นที่ชายขอบ 
จากการวิจัยของทีมที่ปรึกษาพบวา กอนการพัฒนาปรับปรุงถนนหมายเลข 48 และ

สะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 แหง นั้นประชาชนในจังหวัดเกาะกงติดตอกับสวนตางๆ ของกัมพูชา
ไดอยางยากลําบาก และกินเวลานาน สงผลใหเกาะกงถูกตัดขาดจากสวนตางๆ ของกัมพูชา
ไปโดยปริยาย ในทัศนะของคนกัมพูชาท่ีพนมเปญมองคนเกาะกงวาเปนคนหลังเขา อาศัยอยู
ชายขอบประเทศ มีความสัมพันธกับพนมเปญคอนขางนอย เมื่อเทียบกับจังหวัดตราดหรือ
จันทบุรีของไทย สําหรับคนที่จังหวัดเกาะกงก็มีความคุนชินกับคนที่จังหวัดตราดและจันทบุรี
มากกวา นอกจากน้ัน ยังมีการพึ่งพาอาศัยท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมมากกวาสวนอื่นๆ ของ
ประเทศกัมพูชา เพราะมีการติดตอคาขายกันอยางสมํ่าเสมอ โดยสินคาไทยจะเขาไปอยูตาม
ครัวเรือนของคนจังหวัดเกาะกง ในเวลาเดียวกันสินคาประเภทอาหารทะเลไมวาจะเปน กุง 
หอย ปู ปลา ก็จะสงไปท่ีจังหวัดตราดและจันทบุรี มีการลงทุนรวมกันระหวางคนไทยและคนท่ี
จังหวัดเกาะกง หลายครอบครัวมีความสัมพันธเชิงเครือญาติ มีการไปมาหาสูกันเปนประจํา  
แตเดิมน้ันคนจังหวัดเกาะกงหลายคนถือบัตรประชาชนท้ังของไทยและกัมพูชา 

สถานการณดังกลาว หากมองในเชิงรัฐศาสตรเทากับเกาะกงอยูภายใตอิทธิพลของไทย
มากกวาพนมเปญ กอปรกับการเดินทางท่ียากลําบากของเจาหนาท่ีจากสวนกลางมายัง พื้นท่ี
ชายขอบของประเทศ สงผลใหอิทธิพลทางการปกครองและการเมืองจากกรุงพนมเปญถดถอยลง 
ถือไดวา มีผลตอการปกครองของกัมพูชาอยางย่ิง หากปลอยใหสถานการณยังคงดําเนินไป
เชนน้ี ดังน้ัน จึงเปนเหตุใหรัฐบาลกัมพูชารีบเรงหามาตรการในการแกสถานการณดวยการเขา
มาปกครองพื้นท่ีชายแดนเหลาน้ีโดยเรงดวน มาตรการดังกลาว ไดแก การสรางถนนเช่ือมตอ
จากกรุงพนมเปญเขากับพื้นท่ีชายแดนโดยรอบ เพราะการมีถนนจะทําใหการติดตอระหวาง
เจาหนาท่ีของรัฐจากสวนกลางไปยังทองถิ่นท่ีหางไกล รวดเร็วและสะดวกข้ึน การควบคุมและ
ติดตามการดําเนินงานของสวนราชการในทองถิ่นก็จะไดผลดี ย่ิงข้ึน ดังน้ัน การปรับปรุง 
ถนนหมายเลข 48 ซ่ึงทําใหยนระยะเวลาการเดินทางจากพนมเปญถึงจังหวัดเกาะกงจาก 1 – 2 วัน 
ใหเหลือเพียง 7 ช่ัวโมง จึงถือเปนประโยชนตอการปกครองของกัมพูชาอยางเห็นไดชัด 

นอกจากน้ี ถนนหมายเลข 48 ยังสนับสนุนใหประชาชนของจังหวัดเกาะกงไดกลายไป
เปนสวนหน่ึงของประเทศกัมพูชามากข้ึนเพราะการคมนาคมท่ีสะดวกข้ึน ทําใหประชาชน
สามารถติดตอกับสวนตางๆ ของประเทศไดดีย่ิงข้ึน คนท่ีจังหวัดเกาะกงสามารถเดินทางไป
คาขายหรือเย่ียมญาติพี่นอง หรือแมแตไปทองเท่ียวท่ีกรุงพนมเปญ จังหวัดพระสีหนุ หรือเมือง
ตางๆ ของกัมพูชาไดสะดวกข้ึน ในทางกลับกันประชาชนจากสวนตางๆ ก็มาทองเท่ียวท่ี 
จังหวัดเกาะกงสะดวกข้ึนและมากข้ึน ปจจุบันพบวา ในชวงวันหยุดจะมีคนมาท่ีจังหวัดเกาะกง
เปนจํานวนมาก และมีจํานวนไมนอยท่ีขามแดนมาเท่ียวถึงฝงไทย 

กลาวโดยสรุปถนนหมายเลข 48 ไดสรางผลประโยชนหลายประการใหกับรัฐบาลและ
ประชาชนกัมพูชาในดานสังคมและการเมืองการปกครอง เพราะถนนไดทําหนาท่ีในการอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงบริการของภาครัฐ อาทิ การบริการดานสาธารณสุข ซ่ึงแต เดิม
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ประชาชนตองขามมาใชบริการโรงพยาบาลท่ีประเทศไทย แตเม่ือถนนดีข้ึนประชาชนก็สามารถ
เขาถึงสถานพยาบาลท่ีรัฐเตรียมไวใหท้ังในระดับจังหวัด หรือไปใชบริการท่ีกรุงพนมเปญ  
ถนนจึงสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงบริการของรัฐและพึง่พารัฐมากกวาพึ่งพาประเทศเพื่อนบาน  

 
2.3.3. ผลประโยชนดานเศรษฐกิจและสังคมระดับจังหวัดและระดับชุมชน 

 จังหวัดเกาะกงเปนจังหวัดท่ีอยูทางใตของกัมพูชา ซ่ึงมีพื้นท่ีเรียบชายฝงทะเลยาวถึง 
165 กิโลเมตร แบงเขตการปกครอง เปน 7 อําเภอ ไดแก 1) โบตุม สากอร (Botum Sakor)  
2) กีรี สากอร (Kiri Sakor) 3) เกาะกง (Koh Kong) 4) สมัง เมียน เจย (Smach Mean Chey)  
5) ม็อนด็อล เส็ยมา (Mondol Seima) 6) สแรอ็อมเบิล (Srae Ambel) 7) ถมอ บัง  
(Thmar Baing) ประกอบดวย 33 ตําบล และ 133 หมูบาน ประชากรประมาณ 132,106 คน 
อาชีพ สวนใหญทําการเกษตรและเน่ืองจากพื้นท่ีสวนใหญเปนปาไม เขตอุทยานแหงชาติและ
เขตปาสงวน ทําใหมีพื้นท่ีการเกษตรไมมากนัก การเพาะปลูกจึงไมใหญโตและเชิงพาณิชย  
ในสวนของอุตสาหกรรมเน่ืองจากจังหวัดเกาะกงในอดีต ถูกจัดวา เปนพื้นท่ีหางไกลจาก
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหไมมีผูสนใจจะไปลงทุนดานอุตสาหกรรมกอปรกับ
ระบบโครงสรางพื้นฐานยังไมไดรับการพัฒนา จังหวัดเกาะกงจึงขาดแรงจูงใจใหกับนักธุรกิจท้ัง
ภายในและตางประเทศ 
 ในดานสังคม พบวา กอนมีการปรับปรุงถนนและสรางสะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 แหง
ประชาชนในจังหวัดเกาะกง ติดตอกับสวนตางๆ ของกัมพูชาไดอยายากลําบาก สงผลใหเกาะกง
ถูกตัดขาดจากสวนตางๆ ขอกัมพูชาไปโดยปริยาย ในทัศนะของคนกัมพูชาท่ีพนมเปญมอง 
คนเกาะกงเปนคนชายขอบ และยากจน พื้นท่ีเต็มไปดวย ธุรกิจนอกกฎหมาย ไมวาจะเปน 
การพนัน ยาเสพติด การลักลอบตัดไม คาสัตวปา และคาประเวณี  ในดานการปกครองเกาะกง
อยูหางจากอํานาจรัฐท่ีสวนกลาง แตมีความใกลชิดกับประเทศไทยท่ีจังหวัดตราด จันทบุรี และ
ระยองมากกวา ในมุมมองเชิงรัฐศาสตร จึงเทากับเกาะกงอยูภายใตอิทธิพลของรัฐไทยมากกวา 
กรุงพนมเปญ 
 อยางไรก็ตาม หลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 และสรางสะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 สาย 
ในจังหวัดเกาะกงแลวเสร็จ ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนบวกทางดานเศรษฐกิจและสังคม
แกจังหวัดเกาะกงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงพอประมวลได ดังน้ี คือ 
 

 การเติบโตดานเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดเกาะกงน้ี สามารถสามารถจําแนกไดเปนรายภาค
ได ดังน้ี คือ 
  1) การคาชายแดน : จังหวัดเกาะกงเปนจุดคาขายกับไทยท่ีสําคัญแหงหน่ึง 
ผานการคาท่ีจุดผานแดนถาวร บานจามเย่ียม อําเภอม็อนด็อล เส็ยมา ตรงขามกับจุดผานแดน 
บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด การคาชายแดน กอนป ค.ศ.2006 จะอยูท่ีประมาณ 
3,476.70 ลานบาท (สถิติป 1999) หากแตหลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 เสร็จสิ้นลง 
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การคาเพิ่มเปนปละ 13,345.77, 14,824.33, 16,570.36 และ 18,046.86 ลานบาทตั้งแตป  
ค.ศ. 2006, 2007, 2008 และ 2009 ตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นแนวโนมท่ีสูงข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 
 สินคาท่ีนําเขาจากไทย จะเปนสินคาประเภทอุปโภค บริโภค และวัสดุกอสราง ในสวน
สินคาบริโภคน้ัน พบวา ผลไมเปนสินคาเกษตรท่ีมีการสงออกอยางมาก โดยเฉพาะในชวง
ฤดูกาลหนาผลไมของไทย (พฤษภาคม – มิถุนายน – กรกฎาคม และชวง ธันวาคม – 
กุมภาพันธ) จะมีรถบรรทุกขนสงสินคาขามท่ีดานบานจําเยียม เปนจํานวนมาก ผลไมท่ีนําเขา
บริเวณดานจามเย่ียมมิใช เพียงเปนผลไมจากจังหวัดตราด จันทบุ รีและระยองเทาน้ัน  
แตหมายถึงผลไมไทยจากทุกจังหวัด 
 

  2) ดานอุตสาหกรรม : จังหวัดเกาะกงไดพัฒนาเขตอุตสาหกรรมข้ึนเพื่อ
เปาหมายรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ แตในชวงกอนการปรับปรุงถนนยังไมมี
บริษัทใดเขาไปลงทุนในเขตอุตสาหกรรมจังหวัดเกาะกง หากแตภายหลังการปรับปรุงถนน 
พบวามี บริษัทตางชาติไดเขาไปลงทุนดานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงในพื้นท่ี
นอกเขตนิคม ดังน้ี คือ 
 1. บริษัท ฮุนได จากประเทศเกาหลใีต ลงทุนดานประกอบรถยนตและอะไหลรถยนต 
 2. บริษัทจากจีนไดเขามาลงทุนสรางเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟาปอน จังหวัดเกาะกงและเขต
นิคมอุตสาหกรรม 2 เข่ือน คือ 
 ก. เข่ือนตาไต ขนาดกําลังผลิต 240 เมกะวัตต 
 ข. เข่ือนรึสเส็ยรุม ขนาดกําลังผลิต 388 เมกะวัตต 
 นอกจากเข่ือนท้ังสองแหงน้ี พบวา บริษัทจากจีนมีแผนจะสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา
เพิ่มท่ีจังหวัดเกาะกง อีกประมาณ 10 แหง มูลคารวมประมาณพันลานเหรียญสหรัฐฯ 
 3. บริษัท นํ้าตาลทรายขอนแกน จํากัด(มหาชน) จากประเทศไทยเขาไปลงทุน  
ตั้งโรงงานผลิตนํ้าตาลทราย ท่ีอําเภอสแรอ็อมเบิล รวมท้ังพื้นท่ีสัมปทานในการปลูกออยเพื่อ
ปอนโรงงานอีกกวา 20,000 เฮกตาร 
 

  3) ดานเกษตรกรรม : เกษตรกรรมของจังหวัดเกาะกง ในอดีตเปนการเกษตร
เพื่อยังชีพไมไดเปนการผลิตเชิงพาณิชย เน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก เกษตรกรไมสามารถนํา
ผลผลิตไปขายนอกพื้นท่ีได สงผลใหเกษตรกรผลิตเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด  หลังการปรับปรุง
ถนนหมายเลข 48 เกษตรกรไดขยายพื้นท่ีการเกษตร เพื่อนําผลผลิตไปขายท่ีกรุงพนมเปญและ
จังหวัดพระสีหนุ สงผลใหการเกษตรเพิ่มปริมาณพื้นท่ีการผลิต และจํานวนผลผลิตเพิ่มข้ึน 
นอกจากน้ี ยังมีบริษัทตางชาติเขามาสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน เชน การปลูกออยเพื่อ
ปอนโรงงาน นํ้าตาลของบริษัทนํ้าตาลขอนแกน การปลูกยางพารา ซ่ึงบริษัทจีนเขามาสงเสริม
และรับซ้ือนํ้ายาง และการปลูกตนยูคาลิปตัส เพื่อสงโรงงานกระดาษในประเทศจีน โดยนักลงทุน
จากจีน ไดรับสัมปทานพื้นท่ีปลูกยูคาลิปตัสมากถึง 20,000 เฮกตาร เปนตน 
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 สําหรับการประมง พบวา ชาวประมงไดพัฒนาการเลี้ยงปลาในกระชังตามริมแมนํ้า 
เพิ่มข้ึนจากการประมงในทะเล เพราะสามารถนําผลผลิตไปขายท่ีกรุงพนมเปญไดรวดเร็วข้ึน 
โดยอาหารทะเลเหลาน้ันยังสดใหม และไมเนาเสียระหวางทางเหมือนท่ีเปนในอดีต 

4) ดานการทองเที่ยว : แตเดิมจังหวัดเกาะกงจะเปนท่ีทองเท่ียวของนักผจญภัย
ท่ีนิยมการทองเท่ียวธรรมชาติ ซ่ึงจะเปนนักทองเท่ียวจากตางชาติ หากแตภายหลังการปรับปรุง
ถนนจะมีนักทองเท่ียว ภายในกัมพูชาเองเดินทางมาเท่ียวท่ีเกาะกงเพิ่มข้ึน เพราะการเดินทาง
สะดวกและเม่ือมาถึงเกาะกงแลวก็มักจะขามเขามาทองเท่ียวท่ีประเทศไทยแถวจังหวัดตราดและ
บางคร้ังเลยไปถึง พัทยา ชลบุรี สงผลใหบริษัททัวรเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก รวมถึงธุรกิจ 
ภาคบริการประเภทโรงแรม รีสอรท เกสตเฮาส รานอาหาร ก็เจริญข้ึนเปนเงาตามตัว ปจจุบันมี
หองพักเพิ่มข้ึนประมาณ 400 – 500 หอง และโรงแรมในจังหวัดเพิ่มข้ึนมากกวา 10 แหง 
 นอกจากน้ียัง พบวา มีนักทองเท่ียวจากเวียดนามเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเกาะกง
เพิ่มข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก เสนทางคมนาคมสะดวก โดย ADB (Asian Development Bank)
ไดชวยบูรณะถนนซึ่งมีความยาว 22 กิโลเมตร จากบริเวณดานชายแดนแปรกจาก –  
สาเสีย (Prek Chak – Xa Xia) ในทองที่จังหวัดแกบและจังหวัดเกียนยางของเวียดนาม 
เพื ่อ เ ชื ่อมกับทางหลวงหมายเลข  33 และถนนหมายเลข 48 ที ่ทอดยาวไปจนจรด 
ชายแดนไทยที่จังหวัดตราด สงผลใหนักทองเที ่ยวจากเวียดนามเขามาทองเที่ยวใน 
จังหวัดเกาะกงมีจํานวนเพิ่มข้ึน 
 โดยสรุปจะเห็นไดชัดเจนวา จังหวัดเกาะกงมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเห็นไดชัด  
ท้ังดานการคาชายแดน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเท่ียว ดังแสดงในตารางท่ี 1  
ผลจากการลงทุนสงผลใหประชากรในจังหวัดเกาะกงมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน และสามารถพัฒนา
ชีวิตและสังคมใหดีข้ึนตามลําดับ 
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ตารางที่ 1 การลงทุนในจังหวัดเกาะกง บนถนนหมายเลข 48 

ประเภทการลงทุน ชื่อบริษัท ป ทุนจดทะเบียน สัญชาติ 

ประกอบรถยนต บริษัท ฮุนได NA NA เกาหลี 

ช้ินสวนและอะไหลยานพาหนะ บริษัท Camko Motor Co., Ltd. 2009 NA NA 

โรงงานนํ้าตาลและทาเรือขนสง
สินคา 

บริษัท เกาะกงชูการอินดัสทรี จํากัด 2009 24 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทย,กัมพูชา,ไตหวัน 

พื้นท่ีการเกษตร 
ปลูกออย 

พื้นท่ีปลูก 18,057.24 เฮกตาร 
บริษัท เกาะกงแพลนเทช่ัน จํากัด 2008 16 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทย,กัมพูชา,ไตหวัน 

ปลูกไมยูคาลิปตัส 
พื้นท่ีปลูก 20,000 เฮกตาร 

นักลงทุนจีน 2007 NA จีน 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอม็อนด็อลเส็ยมา 

 

Koh Kong Special Economic Zone Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: ออกญา ลี ยง พัด 2002 NA กัมพูชา 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอม็อนด็อลเส็ยมา 

Suoy Chheng Investment Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: Mrs.Kao Suoy Chheng 2002 14 ลานเหรียญสหรัฐฯ กัมพูชา 
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ประเภทการลงทุน ชื่อบริษัท ป ทุนจดทะเบียน สัญชาติ 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอสแรอ็อมเบิล 

Oknha Mong Port Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: ออกญา มง ฤทธี 2007 40 ลานเหรียญสหรัฐฯ กัมพูชา 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอกีรีสากอร 

Koh Kong Special Economic Zone Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: ออกญา ลี ยง พัด 

2008 110 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ 

กัมพูชา 

การทองเท่ียว 
โรงแรม 

จํานวนหองพักท่ีเพิ่มขึ้น 500 หอง 
NA 2008-2009 NA ไทย,กัมพูชา,จีน

,ฝร่ังเศส 

รานอาหาร 
จํานวนท่ีเพิ่มขึ้น 20 ราน 

NA NA NA ไทย,กัมพูชา,จีน
,ฝร่ังเศส 
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 การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม : ผลประโยชนตอชุมชนจังหวัดเกาะกง  

ถนนหมายเลข 48 เปนถนนท่ีเช่ือมโยงระหวางจังหวัดเกาะกงกับอําเภอสแรอ็อมเบิล 
ถนนเสนน้ี เช่ือมโยงเขากับถนนหมายเลข 4 และถนนหมายเลข 3 เพื่อเช่ือมโยงตอไปยัง 
กรุงพนมเปญ จังหวัดพระสีหนุ และจังหวัดกําปอต ดังน้ัน จึงเอื้อประโยชนตอคนในจังหวัด 
เกาะกงท่ีจะเดินทางสัญจรไปยังเมืองหลวงและจังหวัดพระสีหนุและจังหวัดกําปอตไดสะดวก 
และรวดเร็วข้ึน  ในเวลาเดียวกันก็เอื้อประโยชนและอํานวยความสะดวกใหกับคนกัมพูชาในท่ี
อื่นๆ ไดเดินทางไปจังหวัดเกาะกงไดรวดเร็วข้ึนเชนกัน ดวยเหตุน้ีถนนหมายเลข 48 จึงมี
ประโยชนตอจังหวัดเกาะกงและประชาชน ท่ีอาศัยในจังหวัดน้ีอยางชัดเจนในประเด็น ตอไปน้ี 

1) ทําใหเมืองท่ีถูกปดลอมกลายเปนเมืองเปด โดยในชวงสงครามกลางเมืองใน  
ทศวรรษท่ี 1980 ฝายเขมรแดงสามารถควบคุมจังหวัดเกาะกงไวได และไดตั้งฐานท่ีม่ันในบริเวณ
เทือกเขาพนมกระวาน (Cardamon Mountains) สงผลใหจังหวัดเกาะกงเปนเขตพื้นท่ีเปราะบาง 
ในดานความม่ันคงเขตหน่ึงของกัมพูชา อิทธิพลของกลุมเขมรแดงยังคงดํารงอยูประปรายมาจวบ
จนปลายทศวรรษท่ี 1990 ดวยเหตุน้ี จังหวัดเกาะกงจึงเปนเขตท่ีถูกปดลอมดวยอิทธิพลของ 
เขมรแดง กิจกรรมตางๆ ดานเศรษฐกิจในชวงเวลาน้ัน ลวนเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจนอก
กฎหมาย เชน บอนการพนัน แหลงฟอกเงิน แหลงคาไมเถื่อนของเถื่อน การลักลอบคาสัตวปา 
การคาประเวณี และเปนแหลงแพรกระจายของโรคภูมิคุมกันบกพรอง (HIV/AIDS) ท่ีรุนแรงเขตหน่ึง 
และดวยความท่ีเปนเมืองชายขอบท่ีอยูหางไกล ทําใหอํานาจรัฐสวนกลางไมสามารถคลอบคลุมในถึง
จังหวัดเกาะกงไดสะดวก เกาะกงจึงคงสภาพเมืองปด สําหรับคนกัมพูชามาเปนเวลานาน 
 หลังจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 48 ทําใหการคมนาคมสะดวกข้ึนเจาหนาท่ีของ
ปกครองสามารถเดินทางไปเกาะกงไดภายในหน่ึงวัน ทําใหการสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีของ 
รัฐสวนกลาง และเจาหนาท่ีระดับทองถิ่น ในระดับจังหวัดและอําเภอ ลื่นไหลและเปนระบบมากข้ึน 
จังหวัดเกาะกงจึงกลับมามีสายสัมพันธอันดีกับรัฐบาลกลางท่ีกรุงพนมเปญ ในเวลาเดียวกัน  
ถนนหมายเลข 48 ไดนําพาผูคนจากท่ัวสารทิศในกัมพูชาใหแวะเวียน มาทองเท่ียวมากข้ึน  
จังหวัดเกาะกงจึงคอยๆ พัฒนามาเปนสวนหน่ึงขอกัมพูชาอยางสมบูรณ  
  2) ดวยถนนท่ีสะดวก และการเดินทางท่ีสะดวกและรวดเร็ว ไดสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหกับจังหวัดเกาะกง ทําใหประชาชนมีทางเลอืกดานอาชีพท่ีหลากหลายข้ึนมีการขยาย
อาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคพาณิชย อุตสาหกรรม และภาคบริการ ประชาชนจึงไดรับ
การพัฒนาดานอาชีพ ดาน และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และการพัฒนาบุคลากรของทองถิ่นให
กาวหนาข้ึน 

3) ผลประโยชนท่ีเปนไดชัดเจนอีกประการหน่ึง ไดแก การเขาถึงบริการของรัฐ  
เชน การศึกษา และสาธารณสุขท่ีดีข้ึน จากขอมูลท่ีประมวลจากแบบสอบถามท่ีสัมภาษณชาวบาน
ในหมูบาน จํานวน 301 ครัวเรือน พอสรุปไดวา ถนนหมายเลข 48 ทําใหการเดินทางไป
โรงพยาบาล และสาธารณสุขอําเภอ สะดวกข้ึน นอกจากน้ียังพบวาดวยความสะดวกในการเดินทาง
ทําใหบุคลากรดานการแพทย และพยาบาล ท่ีมีความสามารถ เร่ิมมาประจําการท่ีโรงพยาบาล และ
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สาธารณสุข ทองถิ่นเพิ่มข้ึน อันจะกอใหเกิดประโยชน ตอชุมชนในจังหวัดเกาะกง นอกจากน้ียัง
พบวา ประชาชนเร่ิมทยอยสงบุตรหลาน ไปเรียนในสถานศึกษานอกพื้นท่ี ทําใหเกิดการขยาย
โอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน 

4) จังหวัดเกาะกงเร่ิมพัฒนาตัวเมืองของจังหวัดใหเปนเมืองท่ีทันสมัย เพื่อ 
รองรับนักทองเท่ียว และทุนจากตางชาติ จึงมีแผนการปรับปรุง ผังเมืองจังหวัดเกาะกง และ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไดแก ทอระบายนํ้า ระบบไฟฟา ระบบนํ้าประปา การจัดเขตธุรกิจ
พาณิชย  เขตท่ีอยู อาศั ย เขตอุ ตสาหกรรม เขตท องเ ท่ี ยว โดยพัฒนาภายใต กรอบ 
เขตปกครองพิเศษ “กรุงเขมรภูมินทร” สงผลใหเกิดการพัฒนา โรงเรียน สถานศึกษาใหเพียงพอตอ
ประชาชน การกอสรางและพัฒนาโรงพยาบาลในจังหวัดเกาะกงใหทันสมัยและเพียงพอ  
เพื่อบริการใหแกประชาชน รวมไปถึงการกอสรางสถานีอนามัยตามอําเภอตางๆ บนถนนหมายเลข 48 
เพื่อใหบริการข้ันปฐมแกประชาชนในทองถิ่น 

 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม : ระบบนิเวศที่เปราะบาง 
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง จากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 มีไมมาก 

เน่ืองจากถนน ไมไดตัดผาน พื้นท่ีท่ีมีโบราณสถาน หรือ ศาสนาสถานท่ีสําคัญ หากแตเปนการ
ตัดถนนในบริเวณปาสงวน และพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยของประชาชนในบางพื้นท่ี อยางไรก็ตาม
ผลกระทบทางออม อันเกิดจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 มีดังน้ี  

 

   1) พื้นท่ีเปราะบางและเสี่ยงตอการถูกกกระทบกระเทือน ไดแก บริเวณปาชายเลน  
(Mangrove Forests) ซ่ึงมีอยูคอนขางมากในจังหวัดเกาะกง พื้นที่เหลานี้เปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้า
ที่สําคัญ หากถูกทําลายลงดวยธุรกิจ การทองเที่ยว ดวยการสรางโรงแรมหรือรีสอรทเพื่อ 
การรองรับนักทองเท่ียวก็จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศของทะเลอยางมหาศาล 
  2) กิจกรรมการทองเท่ียวจะนําไปสูการสรางโรงแรม และท่ีพัก ระดับ 5 ดาว 
และมักจะนิยมกอสรางในบริเวณชายหาด ชายฝงทะเล  เขตปาท่ีอุดมสมบูรณและงดงามพื้นท่ี
เหลาน้ี จําเปนตองไดรับการคุมครองจากรัฐบาล เพื่อกันเขตการพัฒนาพื้นท่ีทองเท่ียวออกไป
จากเขตอุทยานแหงชาติ เพื่อรักษาระบบนิเวศของจังหวัดเกาะกงเอาไว 
  3) ราคาท่ีดินในพื้นท่ีแพงข้ึน เพราะเม่ือมีความเจริญ ยอมมีนายทุนมากวานซ้ือ
ท่ีดินไปจากประชาชน เพื่อพัฒนาท่ีดินเปนอาคารพาณิชย โรงแรมหรู โรงงานอุตสาหกรรมหรือ
ยานท่ีอยูอาศัย หากรัฐบาลไมเขามาควบคุม อาจเกิดสภาวะการเปลี่ยนมือผูยึดครองท่ีดิน จาก
ชาวนา ชาวไร ชาวบาน ไปเปนนายทุน ซ่ึงในอนาคตอาจบมเพาะใหเกิดปญหาสังคมท่ีเกษตรกร
เจาของท่ีดิน ตองเปลี่ยนสภาพไปเปนผูเชาท่ีดิน หรือบางรายอาจตองเปลี่ยนอาชีพไปเปน
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
  4) การปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยูคาลิปตัส ยางพารา หรือปาลมนํ้ามันและออย 
เพื่อปอนโรงงานนํ้าตาลในอําเภอ สแรอ็อมเบิล อาจทําใหเกิดปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตปา
สงวน และเขตอุทยาน เพื่อบุกเบิกเปนพื้นท่ีเกษตรกรผืนใหญ นอกจากน้ี การปลูกพืชเหลาน้ี 
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อาจกอใหเกิดการใชเคมี ประเภทยาฆาแมลง และปุยเคมี อันจะเปนอันตรายตอระบบนิเวศของ
ปาและบริเวณใกลเคียงได 
  5) การตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงาน
นํ้าตาล จําเปนตองไดรับการควบคุมดานสิ่งแวดลอม เพราะหากไมมีการควบคุมท่ีเขมงวดอาจ
กอใหเกิด มลพิษทางอากาศ นํ้าเสีย และขยะท่ีจะไหลลงสูแมนํ้า และทะเล อันจะนําไปสูสภาวะ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไดในท่ีสุด ดังน้ันจึงควรไดรับการปองปรามตั้งแตตนมือ 
 โดยสรุปแลว การปรับปรุงถนนหมายเลข 48 น้ัน ไมไดนํามาเฉพาะแคผลประโยชนดาน
เศรษฐกิจและสังคมเทาน้ัน หากแตจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของจังหวัดเกาะกงไดเชนกัน 
ซ่ึงปจจุบันยังไมมีผลกระทบท่ีรายแรง หากแตจําเปนตองมีระบบปองกันตั้งแตตนมือ ก็จะเปน
การรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมไวใหปลอดภัยไดในระยะยาว 
 
3. ผลประโยชนแกประเทศไทยและภูมิภาค 
 

3.1 ผลประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากถนนหมายเลข 48 อาจแบงไดเปน 2 ดาน
ใหญๆ ไดแก 

ดานแรก เปนความสัมพันธระหวางประเทศ แมวาความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 
จากอดีตถึงปจจุบันจะอยูในสภาวะไมแนนอน หากแต ถนนหมายเลข 48 ก็เปนสัญลักษณท่ีดีของ
ความสัมพันธในระดับประชาชนของ 2 ประเทศ ท้ังท่ีอยูในฝงจังหวัดตราดและกัมพูชาท่ีอยูใน 
จังหวัดเกาะกง ซ่ึงมีการไปมาหาสูกันตลอดเวลา นอกจากน้ี ยังพบวา การคาชายแดนระหวางไทยกับ
กัมพูชามีแตปริมาณเพิ่มข้ึน โดยในป 2006 มูลคาการคาชายแดนท่ีไทยสงสินคาไปกัมพูชาท่ี 
ดานศุลกากรคลองใหญจังหวัดตราดคือ 13,289.69 ลานบาท เม่ือถนนหมายเลข 48 ลาดยางเสร็จ 
2007 และสะพาน 4 แหง สรางเสร็จเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2008 มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึนเปน 
17,997.19 ลานบาท ในป 2009 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 35 ดังน้ัน แนวโนมการคาชายแดนในสินคา
หลัก เชน นํ้าตาลทราย สินคาอุปโภคบริโภค เปนตน จึงมีแนวโนมสูงข้ึน รวมท้ังผลไมตาม
ฤดูกาลของไทย ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุดและสละ จะใชลําเลียงโดยถนนเสนน้ีไปขายท้ัง
พนมเปญ จังหวัดพระสีหนุและเวียดนามผานทางเมืองฮาเตียนมากข้ึน  

ดานที่สอง คือโอกาสทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอยูสองพื้นท่ีใหญ ไดแก จังหวัดเกาะกงและ 
จังหวัดพระสีหนุ  

 จังหวัดเกาะกง การประมงชายฝงมีศักยภาพสูงเพราะ ในทะเลปากอาวมีเกาะ
ใหญตั้งอยูช่ือเกาะกง ตัวเกาะเปนพื้นท่ีบังลมจากพายุลมมรสุม อาวดานในเกาะ
กับพื้นแผนดินท่ีโจรยเปราะส (Chrouy Pras) เปนทําเลเหมาะการทําทะเล
ชายฝง เลี้ยงท้ังปลา ปูในกระชัง นอกจากน้ี ยังสามารถพัฒนาจังหวัดเกาะกง
เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดอีกมากเพราะเปนเขตท่ีมีธรรมชาติสวยงาม 
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 จังหวัดพระสีหนุ  มีศักยภาพในการรองรับการลงทุนจากตางประเทศ  
ประการแรก มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน คือ ทาเรือสีหนุวิลล ซ่ึงไดรับการพัฒนา
เปนทาเรือนํ้าลึกระดับมาตรฐานสากล สามารถถรองรับเรือทะเลขนาดใหญ 
จอดเทียบ สําหรับการขนสงสินคาท้ังสงออกและนําเขามีโกดังขนาดใหญเก็บ
สินคาประมาณวาในแตละวันมีเรือสินคามาจอดเทียบทา 50-80 ลํา ประการท่ีสอง 
มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดพระสีหนุแลวถึงสองแหง คือ บริเวณใกล
ทาเรือสีหนุวิลลและท่ีสตึงฮาว (Stueng Hav) ประการท่ีสาม จังหวัดพระสีหนุมี
สนามบินท่ีไดรับการบูรณะและพัฒนาใหมเรียบรอยแลว ซ่ึงพรอมท่ีจะเช่ือมโยง
ธุรกิจดานการทองเท่ียวระหวางกรุงพนมเปญ-เสียมเรียบ-และจังหวัดพระสีหนุ 

 การมีนิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ
ยอมมีความตองการการกอสรางโรงงานอีกมาก พรอมกันน้ัน ยังมีความตองการการกอสรางท่ี
พักอาศัยพนักงานบริษัทของผูลงทุน รวมท้ัง ท่ีพักอาศัยของแรงงานท่ีจะเขามาตอบสนอง
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนอีกมาก 
 สําหรับโอกาสการขยายการลงทุนในจังหวัดพระสีหนุโดยเฉพาะท่ีสตึงฮาวน้ันมี 
ความเปนไปไดสูง เน่ืองจากมีการสํารวจคนพบแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติในทะเลนอก
ชายฝงจังหวัดพระสีหนุของบริษัท เซฟรอน สหรัฐอเมริกา  ในอนาคตอันใกลคงจะมีการตั้ง 
โรงกลั่นนํ้ามันบนฝงจังหวัดพระสีหนุซ่ึงนาจะสงลําเลียงนํ้ามันตามทอข้ึนฝงยังโรงกลั่นท่ีสตึงฮาวซ่ึง
ก็มีนิคมอุตสาหกรรมอยูริมทะเลท่ีสตึงฮาวแลวดวย บริเวณน้ีหางจากตัวเมืองจังหวัดพระสีหนุเพียง 
25 กิโลเมตร 
 โอกาสทางเศรษฐกิจเหลาน้ีเปดโอกาสใหนักลงทุนจากไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาไดอีกมาก
ในอนาคตหากรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนภาคเอกชนของไทยอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 

3.2 ผลประโยชนในภูมิภาค 
 ถนนหมายเลข 48 นับไดวา เปนสวนหน่ึงของโครงขายถนน Southern Corridor ท่ี ADB ได
วางแผนในการพัฒนา โครงขายโครงสรางพื้นฐานในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (The Greater Mekong 
Sub-region : GMS) ซ่ึง ADB ไดวางวัตถุประสงคของการพัฒนา Southern & Economic Corridor 
เอาไว ซ่ึงก็จะสอดคลองกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ในพื้นท่ีจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48  
ดังแสดงในตารางท่ี 2 ซ่ึงก็เปนสิ่งแสดงใหเห็นวา การปรับปรุงถนนหมายเลข 48 และการสราง
สะพาน 4 แหง ซ่ึงเปนการใหความชวยเหลือของไทยแกกัมพูชาน้ัน ไมเพียงแตกอใหเกิด
ผลประโยชนตอประเทศกัมพูชาและประชาชนโดยรวมแลว ยังกอใหเกิดประโยชนในดาน
ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาใหแนนแฟนข้ึนนอกเหนือไปจากการเปดโอกาสดานการคา 
การลงทุนใหกับภาคเอกชนของไทย และในเวลาเดียวกันถนนหมายเลข 48 ยังนําไปสูการเช่ือมโยง
ของเศรษฐกิจระหวาง 3 ประเทศ อันไดแก ไทย กัมพูชา และเวียดนาม อีกดวย ถือไดวาเปน
ผลประโยชนรวมของรัฐบาลและประชาชนในภูมิภาคโดยแท 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบวัตถุประสงค ผลการดําเนินงานและผลสําเร็จ โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิล (R48) 
วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ 

ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 
ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

1) สนับสนุนความรวมมือในภูมิภาค ทําใหการบูร
ณาการทางเศรษฐกิจเร็วขึ้น     
    สนับสนุนการคาและการลงทุน อํานวยใหเกิด
การแลกเปลี่ยนและพัฒนาตามแนวตะวันออก-
ตะวันตกระหวางไทย กัมพูชา เวียดนามและ
บางสวนของสปป.ลาวตอนใต 
 

1. มีการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทาง
ตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิลแลวเสร็จ 
 
2 .  มีการสร า งสะพานข ามแม นํ้ า เส ร็จ ท้ั ง  
4 สะพาน 
 
3.  มีการลงทุนดานสถานท่ีทอง เ ท่ียว คือ 
ซาฟารีเวิลด โรงแรมขนาดใหญ รานอาหารใน
จังหวัดเกาะกงเพิ่มขึ้น 
 
4. มีการลงทุนบริษัทขนสงและบริษัททัวร
เพิ่มขึ้น 

1. มีการขนถายสินคานํ้าหนักเบา เชน ผลไม สินคา
อุปโภคและบริโภคมากขึ้นและเกือบตลอดป สินคา
ดังกลาวนําไปขายยังกรุงพนมเปญ จังหวัดพระสีหนุ 
จังหวัดกําปอตของกัมพูชา และจังหวัดฮาเตียนของ
เวียดนาม 
 
2. มีการลงทุนในการกอตั้งโรงงานนํ้าตาลของบริษัท
นํ้าตาลขอนแกน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกร
กัมพูชามีงานทําและมีรายไดจากการปลูกออย 
 
3. มีการเดินทางของนักทองเท่ียวท้ังชาวยุโรป ชาว
เวียดนาม ชาวไทย เพื่อเดินทางมาพักผอนในเมือง
สําคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราดของไทย 
จังหวัดเกาะกง จังหวัดพระสีหนุ กรุงพนมเปญของ
กัมพูชา และจังหวัดฮาเตียนของเวียดนาม 
 
4. มีการใชบริการรถขนสงเพิ่มมากขึ้น ท้ังการขนสง
สินคาและผูโดยสาร รวมท้ังมีการใชบริการตลอดท้ังป 
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วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ 
ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 

ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

2) อํานวยการใหเกิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
เ ช่ือมโยงเ มืองใหญๆในไทย กัมพูชา และ
เวียดนามโดยผานการเช่ือมโยงถนนและระบบ
ราง 

1. มีการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทาง
ตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิลแลวเสร็จ 
 
 
 
 
2. ทางการกัมพูชาจะนําพลังไฟฟาจากเขื่อนตา
ไตและเขื่อนรึสเส็ยจรุมมาใช โครงการตั้งเสา
ไฟฟาและเดินสายสงมาตามถนนหมายเลข 48 
เช่ือมเขากับถนนหมายเลข 4 และเขาท่ีสตึงฮาว
เลยโดยไมตองไปผานจังหวัดพระสีหนุ 
 
 

1. ถนนในตัว เมืองเกาะกง กัมพูชาได รับการ
ปรับปรุง มีการจัดการบริหารเมืองเกาะกงใหเปน
ระบบมากขึ้นทําใหการร้ือฟนเขตนิคมอุตสาหกรรม
เกาะกงเกิดขึ้นมาอีกและเร่ิมมีนักลงทุนเกาหลี คือ 
บริษัทฮุนไดเร่ิมกอสรางโรงงาน 
 
2. รัฐบาลกัมพูชาจึงมีแผนท่ีจะตัดถนนจากถนน
หมายเลข 4 เขาถึงนิคมอุตสาหกรรมสตึงฮาวใน
พื้นท่ีบริเวณอําเภอเพรียนบเขาไปอําเภอสตึงฮาว 
 
 




