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ระเบียบวาระที
 4.4 การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการแก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์โครงการ 

ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด งานก่อสร้างถนนจากด่านเจดีย์ 

สามองค์/พญาตองซู – ทนับูไซยดั (ช่วงพญาตองซู - บ้านช่องสง) 
 

1. ความเป็นมา 

1.1 คณะกรรมการบริหารสํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื อนบ้าน (คพพ.) 
มีมติเมื อการประชุม คพพ. ครั( งที  4/2556 เมื อวนัที  26 เมษายน 2556 เห็นชอบใหส้าํนกังานความร่วมมือพฒันา 
เศรษฐกิจกบัประเทศเพื อนบา้น (องคก์ารมหาชน) (สพพ.) ไปดาํเนินการจดัเก็บขอ้มูลเบื(องตน้ (Fact Finding) 
เพื อรวมรวบรายละเอียดต่างๆ รวมถึงหารือกบัรัฐบาลเมียนมาร์เพื อร่วมกนักาํหนดแนวทางดาํเนินโครงการพฒันา 
เส้นทางด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู – ทนับูไซยดั และโครงการอื นๆ ในเมียนมาร์ 
 

2. ผลการดาํเนินงาน 

2.1 คณะเจา้หนา้ที  สพพ. ไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบักระทรวงก่อสร้าง เมียนมาร์ ณ เมืองมณัฑะเลย ์สาธารณรัฐ 
แห่งสหภาพเมียนมาร์ ในระหวา่งวนัที  7-9 มิถุนายน 2556 เพื อหารือในรายละเอียดการขอรับความช่วยเหลือทาง 
วชิาการ และจดัทาํ Fact Finding รวบรวมขอ้มูลและขอ้เท็จจริงตา่งๆ สาํหรับโครงการก่อสร้างถนนจากด่านเจดีย ์
สามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั โดยเมียนมาร์ไดแ้จง้ขอรับความช่วยเหลือจาก สพพ. ในการทาํ Feasibility Study 
และ Detailed Design สาํหรับถนนช่วงที ตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน คือ 

2.1.1 ถนนช่วงด่านเจดียส์ามองค์/พญาตองซู – เมืองช่องสง ระยะทางประมาณ 12.8 กิโลเมตร 
(8 ไมล)์ โดยตอ้งการปรับปรุงใหเ้ป็นถนนแบบ 7/10 คือ 2 ช่องจราจร ช่องละ 3.5 เมตร ไหล่ทางขา้งละ 1.5 เมตร 
และปรับปรุงผวิทางให้เป็นแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) 

2.1.2 ถนนจากเมืองช่องสงต่อไปอีกประมาณ 8 ไมล ์หรือประมาณ 12.8 กิโลเมตร โดยให้ออกแบบ 
ปรับปรุงถนนตามแนวถนนและรูปแบบถนนเดิมแต่ให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน ส่วนการปรับปรุงถนนช่วง 
ที เหลือจนถึงทนับูไซยดั เมียนมาร์จะเสนอขอรับความช่วยเหลือจากทาง JICA ต่อไป 

2.2 สพพ. ไดเ้ดินทางสาํรวจเส้นทางโครงการก่อสร้างถนนจากด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู – ทนับูไซยดั 
ช่วงพญาตองซู – บา้นช่องสง ร่วมกบัผูแ้ทนกระทรวงก่อสร้าง เมียนมาร์ เพื อประเมินสภาพถนนที แทจ้ริง 
รับทราบและจดัเกบ็ขอ้มูลถนนที จาํเป็นที ฝ่ายเมียนมาร์ตอ้งการขอรับความช่วยเหลือจาก สพพ. ในระหวา่งวนัที  
25 – 27 มิถุนายน 2556 โดยมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงันี(  

2.2.1 โครงข่ายการเชื
อมโยงเส้นทางคมนาคม 

เส้นทางดงักล่าวเชื อมโยงการคมนาคมระหวา่งประเทศไทยกบัเมียนมาร์ ดงันี(  
- กรุงเทพมหานคร – จงัหวดักาญจนบุรี ระยะทางประมาณ 131 กิโลเมตร 
- กาญจนบุรี - อาํเภอสังขละบุรี – ด่านเจดียส์ามองค ์ระยะทางประมาณ 249 กิโลเมตร  
- ด่านเจดียส์ามองค์/พญาตองซู – เมืองทนับูไซยดั ระยะทางประมาณ 107 กิโลเมตร  
- ทนับูไซยดั - เมืองเมาะลาํไย ระยะทางประมาณ 66 กิโลเมตร  
- เมาะลาํไย - ยา่งกุง้ ระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร 

เอกสารแนบ 1 
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2.2.2 ความสําคัญและสถานะปัจจุบันของด่านเจดีย์สามองค์ 

1) ด่านเจดียส์ามองค์ตั(งอยูที่ อาํเภอสังขละบุรี จงัหวดักาญจนบุรี อยูต่รงขา้มกบักิ งอาํเภอ 
พญาตองซู  จงัหวดักอกะเล็กของเมียนมาร์ โดยรัฐบาลไทยไดมี้การเปิดจุดผา่นแดนที กล่าวตั(งแต่ปี 2536 โดยให้ 
มีสถานะเป็นจุดผา่นแดนชั วคราวเพื อการท่องเที ยว และจุดผอ่นปรนทางการคา้ ต่อมา เมื อปี 2550 ไดมี้เหตุการณ์ 
จบัตาํรวจตระเวนชายแดนไทย หน่วยความมั นคงในพื(นที จึงไดมี้คาํสั งให้ปิดจุดผา่นแดนดงักล่าว อยา่งไรก็ดี 
หลงัจากเมียนมาร์ไดส่้งตวัตาํรวจตระเวนชายแดนคืนใหก้บัประเทศไทยแลว้ จึงไดมี้การเปิดด่านอีกครั( ง แต่ฝ่าย 
เมียนมาร์ยนืยนัที จะปิดด่านดงักล่าวจนถึงปัจจุบนั 

2) ปัจจุบนัด่านเจดียส์ามองคไ์ดผ้อ่นปรนให้ประชาชนในพื(นที เดินทางเขา้ออกไดต้ั(งแต่เวลา 
06.00 – 18.00 น. โดยประชาชนที เขา้ออกด่านส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานเมียนมาร์ที เขา้มาทาํงานในโรงงานฝั งไทย 
ในลกัษณะไปเช้าเยน็กลบั นอกจากนี(  ประเทศไทยยงัไดส่้งสินคา้ประเภท เครื องอุปโภคบริโภคไปขายใน 
ฝั งเมียนมาร์ ซึ งเป็นการส่งสินคา้ออกถูกตอ้งตามระบบศุลกากรของไทย 

3) บริเวณด่านเจดียส์ามองค์ มีมูลค่าการคา้เฉลี ยปีละประมาณกวา่ 2,000 ล้านบาท 
(ไมร่วมกา๊ซธรรมชาติ) โดยประเทศไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ สรุปได ้ดงันี(  

    
 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ปี 
ประเภท 2553 2554 2555 

ด่าน 

ด่านเจดียส์ามองค ์ ส่งออก 2,114.24 3,671.33 1,619.03 

จงัหวดั กาญจนบุรี นาํเขา้ 299.42 91.13 121.86 

  รวม 2,413.66 3,762.46 1,740.89 

  ดุลการคา้ 1,814.82 3,580.20 1,497.17 
หมายเหตุ  1. ขอ้มูลจาก กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์
                  2. ไมร่วมการนาํเขา้กา๊ซธรรมชาติจากเมียนมาร์ 
 

4) ประเภทของสินคา้นาํเขา้ - ส่งออก 
4.1) สินคา้ส่งออก ไดแ้ก่ เครื องดื ม  นํ(ามนัเบนซินและดีเซล สินคา้อุปโภคและบริโภค 

และเครื องจกัร อุปกรณ์ก่อสร้าง 
4.2) สินคา้นาํเขา้ ไดแ้ก่ ไม ้เฟอร์นิเจอร์ที ทาํดว้ยไม ้ แร่พลวง งาดาํ และอาหารทะเล 

2.2.3 การสํารวจเส้นทางจากด่านเจดีย์สามองค์/พญาตองซู – ช่องสง 

1) ศกัยภาพของเมืองพญาตองซู  
การสาํรวจบริเวณกิ งอาํเภอพญาตองซูพบว่า มีประชากรประมาณ 300,000 คน โดยเป็น 

ประชากรที อยูใ่นเขตเมืองติดกบัชายแดน 60,000 คน ประชากรส่วนใหญ่ทาํอาชีพช่างไม ้คา้ขาย และรับจา้งทั วไป 
ส่วนหนึ งเป็นแรงงานที เดินทางเขา้มารับจา้งทาํงานโรงงานในฝั งอาํเภอสังขละบุรี นอกจากนี(  สินคา้อุปโภคและ 
บริโภคของประเทศไทย เป็นที ตอ้งการของชาวเมียนมาร์มาก โดยเฉพาะสินคา้จาํพวกอาหารสาํเร็จรูป อาหารแห้ง 
เป็นตน้ โดยสินคา้ดงักล่าวมีการขนส่งไปจาํหน่ายถึงเมืองทนับูไซยดัและเมืองเมาะลาํไย 
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2) การเดินทางในพื(นที  
การเดินทางจากพญาตองซู – ทนับูไซยดั ระยะทางประมาณ 107 กิโลเมตร ในฤดูแลง้ 

จะใช้เวลาเดินทางประมาณ 1 วนั และเดินทางต่อไปยงัเมาะลาํไยจะใช้เวลาอีก 1 วนั แต่หากเป็นช่วงฤดูฝน 
การเดินทางเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก เนื องจากตอ้งผา่นแม่นํ(าขนาดใหญ่และถนนมีสภาพเป็นดินโคลน 
ทาํใหป้ระชาชนในพื(นที ไมส่ามารถเดินทางไดทุ้กฤดูกาล ทั(งนี(  หากมีการพฒันาถนนตามแนวเส้นทางที กล่าว 
จะทาํให้ประชาชนในพื(นที เดินทางไดทุ้กฤดูกาลและสามารถลดระยะเวลาในการขนส่งสินคา้ไปยงัเมือง 
ทนับูไซยดัและเมืองเมาะลาํไยไดร้วดเร็วขึ(น 

3) การสาํรวจเส้นทางจากพญาตองซู - บา้นช่องสง (แมน่ํ(าแมะกะสะ) ระยะทางประมาณ 
10 ไมล์ หรือประมาณ 16 กิโลเมตร แบ่งเป็น 

- เส้นเขตแดน – ทา้ยหมู่บา้น ระยะทางประมาณ 2 ไมล ์(3.2 กิโลเมตร) 
- ทา้ยหมู่บา้น – บา้นช่องสง ระยะทางประมาณ 6 ไมล ์(9.6 กิโลเมตร) 
- บา้นช่องสง – แม่นํ(าช่องสง ระยะทางประมาณ ½ ไมล ์(800 เมตร) 
- บา้นช่องสง – แม่นํ(าแมะกะสะ ระยะทางประมาณ 1 ไมล ์(1.6 กิโลเมตร) (New alignment) 

สภาพปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นถนน 1 ช่องจราจร ความกวา้งประมาณ 4 เมตร ผวิจราจรเป็นแบบ Bituminous ที ไดรั้บ 
ความชาํรุดเสียหายตลอดแนวเส้นทาง นอกจากนี(  มีสะพาน Box Culvert จาํนวน 19 ตวั ในการนี(  เมียนมาร์ตอ้งการ 
ปรับปรุงถนนใหเ้ป็นแบบ 7/10 คือ มีช่องจราจร 2 ช่อง ความกวา้งช่องละ 3.5 เมตร และไหล่ทาง 2 ขา้ง ความกวา้ง 
ขา้งละ 1.5 เมตร โดยอาจมีการปรับเปลี ยนแนวทางโคง้ใหม่ (Curve Adjustment) ในบางช่วง รวมถึงตดัแนว 
ถนนใหม่ช่วงบา้นช่องสง – แม่นํ(าแมะกะสะ นอกจากนี(  เมียนมาร์ยงัไดข้อให้จดัทาํรูปแบบอาคารด่านชายแดน 
เพื อเตรียมพร้อมสาํหรับการยกระดบัด่านในอนาคตดว้ย 

4) ปัญหาและอุปสรรค 
4.1) พื(นที ทบัซ้อนบริเวณแนวชายแดน 

สพพ. ได้ร่วมหารือกบัหน่วยเฉพาะกิจลาดหญา้ กองกาํลงัสุรสีห์ ซึ งเป็นหน่วยทหาร 
ที รับผดิชอบดูแลชายแดนในบริเวณดงักล่าวและไดรั้บขอ้มูลวา่ บริเวณด่านพระเจดียส์ามองคมี์ลกัษณะทางกายภาพ 
เป็นรูปนิ(วชี(ยื นเขา้ไปในเมียนมาร์ ส่งผลใหย้งัมีปัญหาเรื องพื(นที ทบัซอ้น เนื องจากเมียนมาร์และไทยไดย้ดึถือแผนที  
คนละฉบบั โดยฝ่ายเมียนมาร์ไดย้ดึถือแผนที ที จดัทาํโดยประเทศองักฤษ แต่เป็นแผนที ฉบบัที ประเทศไทยไมใ่หก้าร 
รับรอง จึงทาํให้บริเวณดงักล่าวยงัมีปัญหาการปักปันเขตแดนระหวา่งสองประเทศ ในการนี(  เมียนมาร์และไทยได ้
ตกลงที จะไมก่่อสร้างสิ งปลูกสร้างเพิ มเติมในบริเวณพื(นที ทบัซอ้นจนกวา่จะมีการปักปันเขตแดนอยา่งเป็นทางการ 
ต่อไป 

4.2) ความพร้อมของการเปิดด่าน 
รัฐบาลไทยมีนโยบายยกระดบัจุดผา่นแดนดงักล่าวให้เป็นจุดผา่นแดนถาวร เนื องจากมี 

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจและสามารถเชื อมโยงเส้นทางคมนาคมกบัเมียนมาร์ได ้ซึ งจงัหวดักาญจนบุรีไดส่้งเสริมและ 
ผลกัดนัในเรื องดงักล่าวมาตลอด อยา่งไรก็ดี ฝ่ายเมียนมาร์ยงัไม่ยอมจดัทาํ Joint Detailed Survey ร่วมกบัฝ่ายไทย 
ซึ งเป็นขั(นตอนแรกสาํหรับการยกระดับจุดผ่านแดน ดังนั(น จึงยงัคงต้องคงสถานะด่านเจดียส์ามองค์ให้เป็น 
จุดผา่นแดนชั วคราวต่อไป 
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2.2.4 ผลประโยชน์และผลกระทบจากการพฒันาเส้นทาง 

ผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจ 
1) เศรษฐกิจและการค้าขายของจงัหวดักาญจนบุรีจะขยายตวัอย่างต่อเนื อง โดยเฉพาะ 

การส่งออกสินคา้ไปยงัเมืองใหญ่ของเมียนมาร์ เช่น เมืองเมาะลาํไย และยา่งกุง้ เนื องจากจะมีเส้นทางคมนาคม 
ที มีสภาพดี เดินทางไดทุ้กฤดูกาล ส่งผลใหก้ารเดินทางของประชาชนและการขนส่งสินคา้เป็นไปอยา่งสะดวก 
รวดเร็วมากยิ งขึ(น 

2) เป็นการเปิดประตูการคา้ชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัเมียนมาร์ที ด่านเจดียส์ามองค์ 
ซึ งเป็นจุดผา่นแดนที มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง เนื องจากมีโรงงานต่างๆ ตั(งอยูเ่ป็นจาํนวนมากโดยโรงงานเหล่านั(น 
จะไดรั้บประโยชน์จากการที มีแรงงานเมียนมาร์ซึ งเป็นแรงงานราคาถูกเขา้มาทาํงานมากขึ(น 

3) เป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและเมียนมาร์ รวมถึงยกระดบัคุณภาพ 
ชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนที พญาตองซูและหมูบ่า้นอื นๆ ตามแนวเส้นทาง ทั(งนี(  การพฒันาถนนที กล่าว 
จะมีประชาชนไดรั้บประโยชน์โดยตรงมากกวา่ 100,000 คน ซึ งจะทาํให้ประชาชนเมียนมาร์มีความรู้สึกที ดีกบั 
ประเทศไทยมากยิ งขึ(น 

2.3 ความเห็นจากหน่วยงานดา้นความมั นคง 
หน่วยทหารที รับผิดชอบที บริเวณชายแดนมีความเห็นว่า การพฒันาถนนดงักล่าวอาจเป็นผลให้ 

ผูก้ระทาํผิดกฎหมาย เช่น การลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาในประเทศไทยมากขึ(น 
ซึ งจะเป็นอนัตรายต่อประเทศไทยในอนาคต ดงันั(น จะตอ้งมีการกาํหนดมาตรการป้องกนัปัญหาที กล่าวดว้ย 

2.4 ความเห็นจากหน่วยงานที เกี ยวขอ้ง 
คณะผูแ้ทนจงัหวดักาญจนบุรี ประกอบดว้ย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมี 

ความเห็นเกี ยวกบัการพฒันาเส้นทางดงักล่าววา่ ช่องทางด่านเจดียส์ามองค์เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางดา้นการคา้ 
และมีศกัยภาพที จะพฒันาและเพิ มมูลคา่การคา้ไดห้ากไดรั้บการยกระดบัเป็นจุดผา่นแดนถาวร เนื องจากลกัษณะ 
ภูมิประเทศบริเวณจุดผา่นแดนเจดียส์ามองคเ์ป็นพื(นที ราบ ไมมี่เครื องกีดขวางทางธรรมชาติ ทาํใหก้ารคมนาคม 
และการขนส่งสินคา้สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสะดวก นอกจากนี(  เมืองพญาตองซู ทนับูไซยดั และเมาะลาํไย  
มีความตอ้งการสินคา้อุปโภคบริโภคจากประเทศไทยจาํนวนมาก เนื องจากสินคา้จากไทยมีราคาถูก เมื อเปรียบเทียบ 
กบัสินคา้จากชาติอื นๆ ดงันั(น การพฒันาเส้นทางดงักล่าวจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อภาคธุรกิจในจงัหวดักาญจนบุรี 

2.5 ความเห็นของ สพพ. 
2.5.1 เส้นทางด่านเจดียส์ามองค์/พญาตองซู – เมืองทนับูไซยดั เป็นเส้นทางเชื อมโยงระหวา่ง 

กรุงเทพมหานครและนครย่างกุง้ที ใกล้ที สุด โดยจะมีระยะทางประมาณ 853 กิโลเมตร เมื อเทียบกบัการ 
เดินทางผ่านทางด่านแม่สอด/เมียวดี จงัหวดัตาก ที มีระยะทางประมาณ 951 กิโลเมตร นอกจากนี(  ที เมือง 
ทนับูไซยดัยงัเป็นจุดเชื อมต่อเส้นทางคมนาคมในเมียนมาร์ โดยสามารถเดินทางไปเมาะลาํไยและยา่งกุง้ได ้
ตามถนนหมายเลข 8 เหนือ และเดินทางไปเมืองทวาย เมืองมะริด และเกาะสองไดต้ามเส้นทางหมายเลข 8 ใต้ 
ดงันั(น การพฒันาเส้นทางดงักล่าวจึงเป็นการพฒันาโครงข่ายคมนาคมระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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2.5.2 การพฒันาเส้นทางที กล่าวจะเกิดประโยชน์สูงสุดตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการพฒันาด่าน 
และยกระดบัด่านเจดียส์ามองคใ์หเ้ป็นจุดผา่นแดนถาวร นอกจากนี(  ควรจะตอ้งมีการพฒันาอาคารด่านและอาคารอื นๆ 
ที เกี ยวขอ้งในฝั งเมียนมาร์ดว้ย ในการนี(  รัฐบาลไทยอาจใชก้ารใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่เมียนมาร์ในครั( งนี(  
เป็นเครื องมือต่อรองในการจดัทาํ Joint Detailed Survey เพื อปักปันเขตแดนใหช้ดัเจนก่อนที จะยกระดบัด่านเจดีย ์
สามองคใ์ห้เป็นจุดผา่นแดนถาวรและพฒันาเส้นทางตามที เมียนมาร์ร้องขอในระยะต่อไป 

2.5.3 การพฒันาเส้นทางโครงการนี( เป็นการริเริ มการให้ความช่วยเหลือในการพฒันาโครงสร้างพื(นฐาน 
แก่เมียนมาร์หลงัจากเมียนมาร์ไดเ้ปิดประเทศ อนัจะส่งผลให้เศรษฐกิจ การขนส่งสินคา้และมูลค่าการคา้บริเวณ 
ดงักล่าวเพิ มสูงขึ(น ซึ งจะเป็นจุดเริ มตน้ที ดีในการเขา้ไปช่วยเหลือเพื อพฒันาเส้นทางอื นๆ ในเมียนมาร์ที สามารถ 
เชื อมต่อไปยงัเมืองสาํคญัของเมียนมาร์ในอนาคต 

2.5.4 เนื	องจากบริเวณจุดผา่นแดนที	กล่าวยงัมีปัญหาเรื	องพื#นที	ทบัซอ้น สพพ. จึงมีความเห็นวา่ การให้ 
ความช่วยเหลือทางวชิาการแก่เมียนมาร์ควรดาํเนินการโดยมีจุดเริ	มตน้ที	บริเวณทา้ยเมืองพญาตองซู ซึ	 งอยูห่่างจาก 
เส้นเขตแดนไปประมาณ 3 กิโลเมตร เพื	อหลีกเลี	ยงการดาํเนินการใดๆ ในบริเวณพื#นที	ทบัซ้อน โดยให้ดาํเนินการ 
ศึกษา สาํรวจและออกแบบรายละเอียด ไปจนถึงบา้นช่องสง บริเวณริมแม่นํ#าแมะกะสะ ซึ	 งจะมีระยะทางโดยรวม 
ประมาณ 12 กิโลเมตร 
 
3. ข้อพิจารณา 

     3.1 เห็นชอบให้ สพพ. ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่เมียนมาร์ เพื อดาํเนินการศึกษาความ 
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) สาํหรับโครงการก่อสร้างถนนจากทา้ยเมืองพญาตองซู 
– บา้นช่องสง บริเวณริมแมน่ํ# าแมะกะสะ ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร และอาคารด่านชายแดน 
      3.2 ให้ สพพ. ไปจดัทาํขอบเขตการดาํเนินงาน Terms of Reference (TOR) สาํหรับการดาํเนินงาน 
ตามที กล่าว 
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