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1. ข้อมูลทัว่ไปของเมียนมาร์ 
 1.1 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 
 (1) ทีต่ั้ง เมียนมาร์ ตั้งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ภาคพื้นทวีป ละติจูดท่ี 10 องศาเหนือและ 26-31 องศาเหนือ ลองติจูดท่ี  
92 องศาตะวนัออกและ 101 องศาตะวนัออก 
 

 
 
 (2) พืน้ที ่เมียนมาร์มีพื้นท่ีทั้งหมด 678,500 ตารางกิโลเมตร (พื้นดิน 657,740 ตาราง
กิโลเมตร พื้นนํ้า 20,760 ตารางกิโลเมตร) หรือมีขนาดประมาณ 1.3 เท่าของประเทศไทย มีชายฝ่ังทะเล
ยาว 1,930 กิโลเมตร  
 (3) อาณาเขตติดต่อ 
 ทิศเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ  ติดกบัจีน            
 ทิศใต ้     ติดกบัทะเลอนัดามนัและอ่าวเบงกอล 
 ทิศตะวนัออกเฉียงใต ้   ติดกบั สปป.ลาว และไทย          
 ทิศตะวนัตก    ติดกบัอินเดียและบงักลาเทศ 
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(4) เขตแดนไทย-เมียนมาร์ เมียนมาร์มีเส้นเขตแดนติดต่อกบัประเทศไทย 2,401 กิโลเมตร 
ในพื้นท่ี 10 จงัหวดัของไทย (ไดแ้ก่ เชียงราย  เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน  ตาก  กาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี  
ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง) และ 4 รัฐ 1 เขต ของเมียนมาร์ (ไดแ้ก่ รัฐฉาน รัฐกะยา รัฐกะเหร่ียง 
รัฐมอญ และภาคตะนาวศรี)  
 (5) จุดผ่านแดนไทย-เมียนมาร์1 ไทยและเมียนมาร์ผา่นจุดผา่นแดนถาวร 5 แห่ง  
จุดผอ่นปรน 14 แห่ง และจุดผา่นแดนชัว่คราว 1 แห่ง ไดแ้ก่ 
 
จุด
ผ่าน
แดน 

ลาํดับ 
ที ่

จังหวดั พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่องเมียนมาร์ 

จุดผา่น

แดน

ถาวร 

1. เชียงราย - สะพานขา้มแม่นํ้าสาย 
  เขตเทศบาลแม่สาย อ.แม่สาย 

- เมืองท่าข้ีเหลก็ 
  รัฐฉาน 

2. - สะพานขา้มแม่นํ้าสาย 
  ต.สนัผกัฮ้ี อ.แม่สาย 

3. ตาก - บ.ริมเมย ม.2 ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด - เมืองเมียวดี 
  รัฐกะเหร่ียง 

4. ระนอง - ด่านตรวจคนเขา้เมือง อ.เมืองระนอง 
- ท่าเทียบเรือสะพานปลา 
  ต.บางร้ิน อ.เมืองระนอง 
- ปากนํ้าระนอง ต.ปากนํ้า อ.เมืองระนอง 
- ท่าเทียบเรือ บ.อนัดามนัคลบั จาํกดั 
  ต.ปากนํ้า อ.เมืองระนอง 

- เมืองเกาะสอง 
  ภาคตะนาวศรี 

5. กาญจนบุรี - บ.พนุํ้ าร้อน จ.กาญจนบุรี ด่านทิกิ 
จุด

ผอ่น

ปรน 

1. เชียงราย - ท่า บ.ปางหา้ ต.เกาะชา้ง อ.แม่สาย - เมืองท่าข้ีเหลก็ 
  รัฐฉาน 2. - ท่า บ.สายลมจอย  

  ต.เวียงพางคาํ อ.แม่สาย 
3. - ท่า บ.เกาะทราย ต.แม่สาย อ.แม่สาย 
4. - ท่าดินดาํ บ.ป่าแดง ม.5  

  ต.เกาะชา้ง อ.แม่สาย 
- บ.ดินดาํ  
   จ.ท่าข้ีเหลก็ รัฐฉาน 

                                                 
1
 สาํนกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ 2556, 

http://bts.dft.go.th/btsc/files/Border_crossing/Border_crossingMyanmar010556.pdf 
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จุด
ผ่าน
แดน 

ลาํดับ 
ที ่

จังหวดั พืน้ทีข่องไทย พืน้ทีข่องเมียนมาร์ 

จุด

ผอ่น

ปรน 

5. เชียงราย - บ.สบรวก ม.1 ต.เวียง อ.เชียงแสน - บ.เมืองพง 
   จ.ท่าข้ีเหลก็ รัฐฉาน 

6. เชียงใหม่ - ช่องทางก่ิวผาวอก บ.อรุโณทยั 
  ม.10 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว 

- เมืองสาด รัฐฉาน 

7. - ช่องทางหลกัแต่ง 
  บ.เปียงหลวง ต.เปียงหลวง อ.เวียงแหง 

- เมืองเตา๊ะ รัฐฉาน 

8. แม่ฮ่องสอน - ช่องทาง บ.หว้ยตน้นุ่น 
  ม.4 ต.แม่เงา อ.ขนุยวม 

- อ.แม่แจ๊ะ  
  จ.ดอยก่อ รัฐฉาน 

9. - ช่องทาง บ.หว้ยผึ้ง 
  ม.3 ต.หว้ยผา อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

- รัฐฉาน 

10. - ช่องทาง บ.เสาหิน 
  ม.1 ต.เสาหิน อ.แม่สะเรียง 

- รัฐกอทูแล 

11. - บ.แม่สายแลบ 
  ม.1 ต.แม่สายแลบ อ.สบเมย 

- ผาปูน  จ.ดอยก่อ 

12. - บ.นํ้าเพยีงดิน  
  ม.3 ต.ผาบ่อง อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

- จ.ดอยก่อ  

13. กาญจนบุรี - ด่านเจดียส์ามองค ์ 
  อ.สงัขละบุรี 

- อ.พญาตองซู  
  จ.กอกะเร็ก รัฐกะเหร่ียง 
  ภาคตะนาวศรี 

14. ประจวบ 
คีรีขนัธ์ 

- บ.ไร่เครา  
  ต.คลองวาฬ อ.เมืองประจวบคีรีขนัธ์ 

- บ.มุด่อง จ.มะริด 
  ภาคตะนาวศรี 

จุดผา่น

แดน

ชัว่คราว 

1. กาญจนบุรี - ด่านเจดียส์ามองค ์ 
  อ.สงัขละบุรี 

- อ.พญาตองซู  
  จ.กอกะเร็ก รัฐกะเหร่ียง 
  ภาคตะนาวศรี 

หมายเหตุ :  ด่านเจดียส์ามองค ์อ.สงัขละบุรี เป็นจุดผอ่นปรนทางการคา้และจุดผา่นเดียวชัว่คราว 
 ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์เพยีงจุดเดียวของจงัหวดักาญจนบุรี ตามมติคณะอนุกรรมการ 
 เปิดจุดผา่นแดนชัว่คราว สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ คร้ังท่ี 6/2533 เม่ือวนัท่ี  
 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 
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 ปัจจุบนั ไทยอยูร่ะหวา่งเตรียมการยกระดบัจุดผา่นแดนใหเ้ป็นจุดผา่นแดนถาวรกบั 
เมียนมาร์ 2 จุด ประกอบดว้ย 1) จุดผอ่นปรนด่านสิงขร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ 2) จุดผา่นแดน
ชัว่คราวพระเจดียส์ามองค ์อาํเภอสงัขละบุรี  จงัหวดักาญจนบุรี เพื่อดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาและเพิ่มปริมาณการคา้ชายแดนอยา่งเร่งด่วน ทั้งน้ี การคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบั
เมียนมาร์ในปี 2555 มีมูลค่ารวม 180,471.53 ลา้นบาท2  
 (6) ทรัพยากรทางธรรมชาต ิเมียนมาร์มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ทั้งบนดินและ
ในนํ้า มีพื้นท่ีป่าไมจ้าํนวนมาก รวมทั้งมีแหล่งพลงังานเช้ือเพลิง และแหล่งพลงังานไฟฟ้าพลงันํ้า เช่น 
นํ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ แม่นํ้าสาละวิน ไมส้กั ผลผลิตการเกษตรหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว  เมลด็พืชถัว่ งา ออ้ย  
ไมเ้น้ือแขง็ ปลา และผลิตภณัฑจ์ากปลา ผลผลิตทางอุตสาหกรรมไดแ้ก่ ผลิตภณัฑจ์ากไม ้แร่ต่าง ๆ  
เช่น ดีบุก ทองแดง เหลก็ ทงัสเตน ตะกัว่ ซีเมนต ์อุปกรณ์ก่อสร้าง ปุ๋ย เส้ือผา้ อญัมณี และหยก 
 1.2 การเมืองการปกครอง 
 (1) ระบอบการปกครอง  
  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดี
เป็นประมุขของประเทศ และหวัหนา้รัฐบาล มีรัฐสภาประกอบดว้ยสภาสูง หรือ Upper House  
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากสภาชาติพนัธ์ สภาประชาชน หรือ Lower House และสภาทอ้งถ่ิน ตั้งแต่วนัท่ี  
30 มีนาคม 2554 
 (2) เขตการปกครอง3 
  เมียนมาร์มีกรุงเนปิดอวเ์ป็นเมืองหลวง  แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 รัฐ (state) ตามชาติ
พนัธ์ุของประชากรส่วนใหญ่ของแต่ละเขต และ 7 ภาค (region) ท่ีประชากรส่วนใหญ่เป็นเช้ือสาย 
เมียนมาร์  ประกอบดว้ย 

1) รัฐชิน (Chin) เมืองเอก คือ ฮะคา 
2) รัฐกะฉ่ิน (Kachin) เมืองเอก คือ มิตจีนา 
3) รัฐกะเหร่ียง (Kayin) เมืองเอก คือ ปะอาน 
4) รัฐกะยา (Kayah) เมืองเอก คือ หลอยก่อ 
5) รัฐมอญ (Mon) เมืองเอก คือ มะละแหม่ง 
6) รัฐยะไข่ (Rakhine) เมืองเอก คือ ซิตตเว 

  7) รัฐฉาน หรือรัฐไทใหญ่ (Shan) เมืองเอก คือ ตองย ี

                                                 
2
 กรมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ รายงานสถิติการคา้ชายแดนไทยกบั พม่า (2556), 

http://bordertrade.dft.go.th/DFT/Report/4.7.2.Detail.asp?Country_Code=MM 
3
 กองเอเชียตะวนัออก 2 กรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศ, ความสมัพนัธ์กบัประเทศและภูมิภาคต่าง ทวปีเอเชีย : 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (2555). 
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และ 7 ภาค (region) ประกอบดว้ย 
1) ภาคอิระวดี (Ayeyarwady) เมืองเอก คือ พะสิม 
2) ภาคพะโค (Bago) เมืองเอก คือ พะโค 
3) ภาคมาเกว (Magway) เมืองเอก คือ มาเกว 
4) ภาคมณัฑะเลย ์(Mandalay) เมืองเอก คือ มณัฑะเลย ์
5) ภาคสะกาย (Sagaing) เมืองเอก คือ สะกาย 
6) ภาคตะนาวศรี (Tanintharyi) เมืองเอก คือ ทวาย 
7) ภาคยา่งกุง้ (Yangon) เมืองเอก คือ ยา่งกุง้ 
 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศของเมียนมาร์ 
 เน่ืองจากประเทศเป็นจุดเช่ือมระหวา่งภูมิภาคเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก และ เอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นวยัทาํงาน และค่าแรงตํ่า ประกอบกบัมีทรัพยากร ธรรมชาติจาํนวน
มาก เช่น พลงังาน แร่ธาตุ ป่าไม ้พื้นท่ีการเพาะปลูก ตลอดจนทรัพยากรทางทะเล และจดัเป็นประเทศ
ในกลุ่ม Lease Development Country ซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ภาษีและสิทธิพิเศษทางการคา้จากหลาย
ประเทศ ประกอบกบัเมียนมาร์ไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยและเปิดประเทศ
ใหผู้ส้นใจเขา้ไปลงทุนไดเ้สรีมากข้ึน โดยผา่นนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของเมียนมาร์ 
การพฒันาภาคการเงิน การเดินหนา้ปฏิรูป และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน  
การสร้างบรรยากาศการลงทุน รวมทั้งการพฒันาโครงข่ายคมนาคมในประเทศเชิงรุกทั้งทางถนน รถไฟ 
และท่าเรือ ทาํใหเ้มียนมาร์มีการพฒันาอยา่งมีนยัสาํคญั โดยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 2555 คิดเป็น
ร้อยละ 6.3 ซ่ึงสูงกวา่ค่าเฉล่ียของ 5 ปีท่ีผา่นมาท่ีอยูร้่อยละ 5 4 อยา่งไรกดี็ ระบบการเมืองและนโยบาย
ของเมียนมาร์ยงัไม่แน่นอน ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยงัขาดแคลนและมีราคาสูง รวมถึงเครือข่าย
คมนาคมยงัไม่สมบูรณ์ นอกจากน้ีเมียนมาร์มีขอ้จาํกดัทางดา้นเงินทุนและระบบการเงินท่ีไม่สามารถ
เคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี ประกอบกบัในอดีตท่ีผา่นมาเมียนมาร์ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการคว ํ่าบาตร
ของประชาคมโลก จึงทาํใหค่้าใชจ่้ายในการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนมีตน้ทุนเฉล่ียสูงกวา่
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ดงันั้น เมียนมาร์จึงไดมี้การกาํหนดแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ของชาติ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ 
 

                                                 
4
 ADB, Asian Development Outlook 2013 
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2.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ 
 เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2555 ประธานาธิบดี เตง็ เส่ง ไดแ้ถลงนโยบายวา่ ตั้งแต่ ปี 2555 
รัฐบาลจะเดินหนา้สู่การปฏิรูประยะท่ี 2 โดยจะใหค้วามสาํคญัต่อประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี  
 (1) การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2554-2574) (National 
Comprehensive Development Plan) (NCDP)  

(2) ใหค้วามสาํคญัต่อภาคการคา้และการลงทุน รวมถึงการระดมการลงทุนระหวา่งประเทศ  
(3) การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  
(4) การบริหารจดัการความช่วยเหลือจากต่างชาติใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั 

เป้าหมายของประเทศในการปฏิรูประยะท่ี 2 คือ การพฒันาเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชาวเมียนมาร์ใหดี้ข้ึน 
 สาํหรับการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมดงักล่าวขา้งตน้ เมียนมาร์มีเป้าประสงค ์
ยดึหลกัประชาชนระดบัรากหญา้ (Bottom Up) ไดรั้บประโยชน์สูงสุด (people - centered approach) 
จากการบริหารจดัการของรัฐ และมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางนโยบาย และกระบวนการในการพฒันา 
ซ่ึงมีปัจจยัสาํคญัในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตดา้นต่างๆ เช่น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในชีวติ 
และทรัพยสิ์น สภาพความเป็นอยูภ่ายในชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงตามกรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
(the Framework on Economic and Social Reform : FESR) จะมีโครงการเร่งด่วน เพือ่ใหเ้กิดความ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งต่อเน่ืองดงัน้ี 
 (1) ปฏิรูปภาษีและการเงิน  
 (2) ปฏิรูปภาคการคลงัและภาคการเงิน รวมถึงธนาคารกลาง 
 (3) เปิดเสรีทางการคา้และการลงทุน  
 (4) พฒันาธุรกิจภาคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมายและระเบียบท่ีสาํคญัสาํหรับภาคการ
ท่องเท่ียว 
 (5) พฒันาระบบโทรคมนาคมและการส่ือสารใหท้นัสมยั 
 (6) พฒันาสาธารณะสุขและการศึกษา  
 (7) สร้างความมัน่คงทางอาหาร/ความเจริญเติบโตทางภาคการเกษตร 
 (8) สร้างระบบบริหารจดัการใหมี้ความโปร่งใส โดยเนน้ความโปร่งใสในการจดัทาํและ
ดาํเนินงานท่ีใชจ่้ายจากเงินงบประมาณภาครัฐ  
 (9) พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยปรับปรุงระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะ และพลงังาน 
รวมทั้งปรับปรุงกฏหมายเก่ียวกบัการจา้งงานและการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 (10) สร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดาํเนินงานของรัฐ 
  



 
 
 

- 7 - 

สาํหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2554-2574) ตามกรอบดงักล่าว
ขา้งตน้ เมียนมาร์ไดก้าํหนดเป้าหมายท่ีสาํคญัไวด้งัน้ี  
 (1) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเมียนมาร์ 
 (2) เพิ่มรายไดป้ระชากร 
 (3) พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสาธารณูปโภค เช่น การคมนาคม 
แหล่งนํ้าและสุขาภิบาล พลงังานไฟฟ้า การศึกษา การสาธารณสุข และระบบประกนัสงัคม เป็นตน้ 
 (4) จดัใหมี้การจา้งงานเพ่ิมมากข้ึน 
 (5) อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
 (6) บรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) 
ตามวตัถุประสงคข์องสหประชาชาติ และประชาคมอาเซียน 
 
 2.2  สถานะทางเศรษฐกจิของเมียนมาร์ 
 
        ตารางแสดงสถิติทางเศรษฐกจิทีสํ่าคญัของเมียนมาร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2554 
 

ลาํดบัที่ รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 
1 ประชากร (ลา้นคน) 57.50 58.38 59.13 59.78 60.40 
2 อตัราการเพ่ิมของประชากร (ร้อยละ) 1.80 1.53 1.28 1.10 1.04 
3 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)  

(พนัลา้นเหรียญสหรัฐ) 
0.20 31.40 35.20 45.40 51.40

4 อตัราการขยายตวัของเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี)  12.0 3.60 5.10 5.30 5.50 
5 อตัราเงินเฟ้อ (ร้อยละต่อปี)  32.90 22.50 8.20 7.30 4.20 
6 ดุลการคา้ (ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 924 507 703 363 -238 
7 ดุลบญัชีเดินสะพดั (ลา้นเหรียญสหรัฐฯ)  112 -694 -454 -966 -2,082 
8 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  

(ลา้นเหรียญสหรัฐฯ)  
715 976 963 958 n.a. 

9 หน้ีต่างประเทศ (ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 7,567 8,103 8,602 11,240 11,841 
10 อตัราความสามารถในการชาํระหน้ี  

(ร้อยละของการส่งออกของสินคา้และบริการ)  
4.60 5.10 4.30 3.10 3.90 

11 เงินสาํรองระหวา่งประเทศ (ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 3,638 4,042 5,233 6,070 7,903 
ท่ีมา :  ลาํดบัท่ี 1-2 ขอ้มูลจาก Key Indicators for Asia and Pacific 2012: Myanmar, ADB  
 ลาํดบัท่ี 3  ขอ้มูลจาก Myanmar Fact Sheet 2012, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ลาํดบัท่ี 4  ขอ้มูลจาก International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2013 

ลาํดบัท่ี 5-11 ขอ้มูลจาก Asian Development Outlook 2012: Confronting Rising Inequality 
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2.3 ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศของเมียนมาร์ 
 แมก้ารปิดประเทศ และถูกประชาคมโลกควํ่าบาตรมานานกวา่ 20 ปี ทาํใหเ้มียนมาร์ถูกหยดุ

การใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาจากธนาคารโลกและธนาคารพฒันาเอเชีย แต่เมียนมาร์กย็งัไดรั้บ
ความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจากต่างประเทศ ทั้งจากรัฐบาลประเทศต่างๆ และ
องคก์รระหวา่งประเทศ เช่น ประเทศจีน ประเทศไทย องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของ
ประเทศญ่ีปุ่น และสาํนกังานความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งเกาหลี  โดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดบั
มาตรฐานชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนเมียนมาร์ ทั้งน้ี องคก์รและประเทศท่ีมีบทบาทสาํคญัในการ
ใหค้วามช่วยเหลือแก่ เมียนมาร์ในปัจจุบนั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 

(1) World Bank 
 ธนาคารโลก หรือ World Bank เป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือ
การพฒันาประเทศสมาชิก โดยการใหเ้งินกูย้มื การใหค้าํปรึกษาในการพฒันาประเทศ การกระตุน้และ
ส่งเสริมการลงทุนระหวา่งประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความยากจน ส่งเสริมใหเ้กิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และยกมาตรฐานการครองชีพของประเทศสมาชิกใหสู้งข้ึน  
 เมียนมาร์ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกในธนาคารโลก ในปี พ.ศ. 2495 หรือ 4 ปี หลงัจากประกาศ
เอกราช ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการกูเ้งินและตอ้งการความช่วยเหลืออ่ืนๆ ในการดาํเนินการตาม
แผนพฒันาแห่งชาติ โดยเมียนมาร์ไดกู้เ้งินธนาคารโลกมากกวา่ 800 ลา้นเหรียญสหรัฐ 5ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 
หรือเพียงแค่ 4 ปีหลงัจากเขา้เป็นสมาชิก แต่อยา่งไรกดี็ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลทหาร
เมียนมาร์ในอดีตไดเ้ลิกจ่ายคืนหน้ี ทาํใหธ้นาคารโลกไดห้ยดุใหเ้งินช่วยเหลือกบัเมียนมาร์และ 
ไม่มีแผนใดๆ ท่ีจะใหเ้มียนมาร์กูเ้งินอีก  
 นบัตั้งแต่การเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2553 เมียนมาร์ไดด้าํเนินการการปฏิรูปทางการเมือง
และเศรษฐกิจอยา่งมีนยัสาํคญั เป็นผลใหชุ้มชนระหวา่งประเทศท่ีมีกลบัมามีปฏิสมัพนัธ์กบัเมียนมาร์อีก  
ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2555 ธนาคารโลกไดเ้ปิดสาํนกังานใหม่ท่ีกรุงยา่งกุง้ และไดแ้สดงความ
ประสงคจ์ะช่วยปรับปรุงโครงสร้างหน้ีใหเ้มียนมาร์ โดยการยกเวน้ดอกเบ้ียยอ้นหลงัเพื่อเปิดโอกาส 
ใหเ้มียนมาร์สามารถขอกูว้งเงินใหม่ได ้รวมถึงช่วยเมียนมาร์จดัทาํ The Master Plan for Monetary 
Development เพื่อกาํหนดนโยบายดา้นการเงินการธนาคาร พร้อมกนัน้ี บรรษทัเงินทุนระหวา่งประเทศ  
(International Finance Corporation: IFC) ซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินภายใตธ้นาคารโลกไดจ้ดัสรรเงินทุน 
จาํนวน 2 ลา้นเหรียญสหรัฐใหแ้ก่สถาบนัการเงินชุมชนรายยอ่ยท่ีมีเป้าหมายจะช่วยเหลือธุรกิจขนาดเลก็
ในเมียนมาร์6 

                                                 
5
 The World Bank, Projects (2013), http://www.worldbank.org/projects/search?lang=en&searchTerm=&countryshortname_exact=Myanmar 
6International Finance Corporation, IFC Makes First Investment in Myanmar, Expanding Access to Finance and Creating Jobs (2013),  

http://ifcext.ifc.org/ifcext/pressroom/IFCPressRoom.nsf/0/EC7F64B4B26E1CB685257AFC0034955C 
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 (2) ADB 
 ธนาคารพฒันาเอเชีย หรือ Asian Development Bank (ADB) เป็นสถาบนัการเงิน
ระหวา่งประเทศท่ีมุ่งสนบัสนุนการพฒันาของประเทศแถบเอเชียและแปซิฟิกผา่นการใหค้วามช่วยเหลือ

ทางการเงินและทางวิชาการ เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจใหก้บัภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
นอกจากน้ี ADB ยงัเป็นผูส้นบัสนุนหลกัภายใตแ้ผนพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ สนบัสนุนการจา้งงาน และยกระดบั
ความเป็นอยูข่องประชาชนในพ้ืนท่ีใหดี้ข้ึน 
 เมียนมาร์เขา้ร่วมกบั ADB ในปี พ.ศ. 2516 โครงการเงินกูค้ร้ังล่าสุดของ ADB ใน
ประเทศเมียนมาร์ไดรั้บอนุมติั ในปี 2529 ในปี 2555 ADB ไดจ้ดัตั้งสาํนกังานในเมียนมาร์ท่ีกรุงยา่งกุง้ 
โดยใชส้าํนกังานร่วมกนักบัธนาคารโลกและบรรษทัเงินทุนระหวา่งประเทศ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือ 
แก่เมียนมาร์และทาํงานร่วมกบัรัฐบาลเมียนมาร์สาํหรับการพฒันาและบรรเทาปัญหาความยากจน 
ในเมียนมาร์ นอกจากน้ี ADB มีการกาํหนดกลยทุธ์การเป็นหุน้ส่วนกบัประเทศเมียนมาร์  
พ.ศ. 2555-2557 เพื่อสนบัสนุนรัฐบาลเมียนมาร์ในการบรรลุถึงการเติบโตอยา่งทัว่ถึงและยัง่ยนื ดงัน้ี  
 1) การเสริมสร้างศกัยภาพบุคลากร และเพิม่พนูสมรรถนะบุคลากรในกระทรวงหลกั
ต่างๆ ของรัฐบาลเมียนมาร์ท่ีมีส่วนร่วมกบั ADB รวมถึงการพฒันาการศึกษา 
 2) การส่งเสริมใหมี้บรรยากาศทางเศรษฐกิจท่ีเปิดมากข้ึน ทั้งดา้นเศรษฐกิจมหภาคและ
การคลงั ดา้นการคา้ ดา้นการลงทุน และดา้นการปฏิรูปทางการเงิน 
 3) การสร้างการเขา้ถึงและการเช่ือมโยง โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและวิถีชีวิต
ในชนบทโดยเฉพาะการพฒันาดา้นการขนส่งและดา้นพลงังาน  
 ทั้งน้ี ในปี 2555 มูลค่าในการใหค้วามช่วยเหลือสะสมของ ADB แก่เมียนมาร์ คือ 
530.86 ลา้นเหรียญสหรัฐ โดยการใหค้วามช่วยเหลือของ ADB ต่อเมียนมาร์ท่ีผา่นมาส่วนใหญ่จะเนน้ 
ใหค้วามสาํคญัในดา้นการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นการป้องกนัสาธารณสุข ดา้นการคมนาคม
ขนส่งและเทคโนโลยสีารสนเทศ ดา้นชลประทาน และดา้นพลงังาน ตามลาํดบั 7 
 
 (3) JICA 
  องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของประเทศญ่ีปุ่น หรือ Japan International 
Cooperation Agency (JICA) เป็นองคก์รระหวา่งประเทศของประเทศญ่ีปุ่นทาํหนา้ในการใหค้วาม
ช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาแก่ประเทศต่างๆ เพื่อลดความยากจน เกิดการเติบโตอยา่งเท่าเทียมกนั ปรับปรุง
ธรรมาภิบาล และความมัน่คงของมนุษย ์โดยใหค้วามสาํคญักบักลุ่มประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง หรือ 
กลุ่มประเทศ CLMV  
 
                                                 
7
 ADB, Asian Development Bank & Myanmar Factsheet, 31 December 2012. 
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  JICA มีแนวทางความช่วยเหลือต่อภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง ดงัน้ี 
  1) การพฒันาภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงโดยรวม : การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน สนบัสนุน
ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน และการสนบัสนุนการพฒันากฎระเบียบขา้มพรมแดนต่างๆ 
  2) สร้างสงัคมซ่ึงมีคุณค่าความเป็นมนุษย ์โดยพยายามแกไ้ขปัญหาความยากจน  
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม และการเปล่ียนแปลงภูมิภาค โดยใชมุ้มมอง “ความมัน่คงของมนุษย”์ 
(Human Security) 
  3) ขยายความร่วมมือและการแลกเปล่ียนของคนกลุ่มต่างๆ ส่งเสริมการท่องเท่ียว และ
ปกป้องมรดกทางวฒันธรรม เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือท่ีเขม้แขง็ข้ึนในดา้นต่างๆ 
  ทั้งน้ี JICA จดัเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันารายสาํคญัซ่ึงใหค้วามช่วยเหลือเมียนมาร์ 
มาโดยตลอดนบัตั้งแต่ปี 2497 แบ่งเป็นการใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าประมาณ  2.3 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐ และการใหค้วามช่วยเหลือแบบเงินกูป้ระมาณ 5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ โดยส่วนใหญ่จะเนน้ 
การใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการเก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาการสาธารณสุข  
เป็นหลกั รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ อาทิ การพฒันาการเกษตรและการพฒันาชนบท 
การบริหารจดัการแหล่งนํ้าและภยัพิบติั การส่งเสริมความปลอดภยัทางสงัคม การพฒันาการศึกษา  
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และการลดความยากจน 8 
โดยในช่วงปี 2550-2554 เมียนมาร์ ไดรั้บความช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าและทางวิชาการจาก JICA  
รวมประมาณ 209 ลา้นเหรียญสหรัฐ  
 

ปี 2550 2551 2552 2553 2554 
มูลค่ารวม (ลา้นเหรียญสหรัฐ) 42.46 45.72 48.73 41.95 31.02 
ท่ีมา : รายงานประจาํปี 2008-2012, http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/ 
 
   นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2556 JICA ไดล้งนามในสญัญาการใหค้วามช่วยเหลือ
เงินกูแ้ก่เมียนมาร์จาํนวนรวมประมาณ 528.27 ลา้นเหรียญสหรัฐ สาํหรับ 3 โครงการ ไดแ้ก่  1) โครงการ
พฒันาภูมิภาคเพื่อลดความยากจน ระยะท่ี 1 เป็นโครงการท่ีเนน้การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐานสาํหรับ
การดาํรงชีวิตของประชาชนใน 7 รัฐ 7 เขต เช่น ถนน ไฟฟ้า และแหล่งนํ้า เป็นตน้ 2) โครงการยกระดบั
และซ่อมแซมระบบไฟฟ้าเร่งด่วน ระยะท่ี 1 เป็นโครงการท่ีเนน้การยกระดบัโรงงานไฟฟ้าหลกัและ
สถานียอ่ยในยา่งกุง้เพื่อใหมี้ไฟฟ้าใชไ้ดอ้ยา่งคงท่ี และ 3) โครงการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี 
ติลาวาระยะท่ี 1 เป็นโครงการพฒันาอาคารในท่าเรือและส่วนอาํนวยความสะดวกดา้นพลงังานไฟฟ้า9 

                                                 
8
 JICA, Myanmar (2013), http://www.jica.go.jp/myanmar/english  
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 (4) จีน 
 ประเทศจีนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศกาํลงัพฒันา เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการขยายความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศของจีน โดยมี China Eximbank เป็นหน่วยงานหลกัในการใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าและ
การใหเ้งินกูแ้บบเง่ือนไขผอ่นปรนแก่ประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมนโยบาย 
การพึ่งพาตนเองในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาแทนการพ่ึงพิงประเทศมหาอาํนาจ และการสร้าง
ความสมัพนัธ์ระยะยาวและเอ้ือต่อการขายการคา้การลงทุน รวมถึงการมีแหล่งวตัถุดิบและสินคา้โภคภณัฑ์
ท่ีภาคอุตสาหกรรมของจีนตอ้งการ 
 การใหค้วามช่วยเหลือของจีนต่อเมียนมาร์จะอยูท่ ั้งในรูปของเงินใหเ้ปล่าและเงินกู ้
เง่ือนไขผอ่นปรน ทั้งน้ี การใหค้วามช่วยเหลือจะเนน้ไปท่ี 1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
โครงการปรับปรุงถนน Muse – Lashio โครงการก่อสร้างสะพานเช่ือมระหวา่ง Ruili กบั Muse และ 
โครงการพฒันาการเดินเรือในแม่นํ้าอิระวดี เป็นตน้ 2) การแสวงหาพลงังาน เช่น โครงการความ
ช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าเพื่อก่อสร้างท่อส่งนํ้ ามนัจากอ่าวเบงกอล ผา่นท่าเรือ Kyaukpyu ไปยงั Kunming 
ระยะทาง 2,000 กิโลเมตร โครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาตจากแหล่งฉ่วย บลอ็ก A 1 จากชายฝ่ัง
รัฐยะไข่ไปยงัมณฑลยนูนาน โครงการพลงังานไฟฟ้าพลงันํ้า Paunglaung และโรงงานไฟฟ้าพลงันํ้า  
Yeywa เป็นตน้ และ 3) การสนบัสนุนการประกอบการของรัฐ (State-Owned Enterprises) โดย 
การเขา้ไปช่วยลงทุนและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีรัฐเป็นเจา้ของกิจการใหก้บัรัฐบาลเมียนมาร์ 
ทั้งน้ี มูลค่าการใหค้วามช่วยเหลือของจีนต่อเมียนมาร์เป็นส่ิงประเมินไดย้าก เน่ืองจากจีนไม่ไดเ้ปิดเผย
แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และรัฐบาลเมียนมาร์เองกไ็ม่ไดเ้ปิดเผยการรับความร่วมมือหรือ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ   
 
 (5)  เกาหลใีต้ 
 รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดเ้ร่ิมใหค้วามช่วยเหลือแก่เมียนมาร์ผา่นสาํนกังาน 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งเกาหลี (Korea International Cooperation Agency หรือ KOICA)  
ในปี 2543 และไดเ้ปิดสาํนกังานประจาํประเทศเมียนมาร์ในปี 2546 ในกรุงยา่งกุง้ KOICA มีวตัถุประสงค์
หลกั คือ การบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ และเพื่อลดความยากจน ซ่ึงไดก้ลายมาเป็น
แนวทางสาํคญัในการใหค้วามช่วยเหลือโครงการต่างๆ ในเมียนมาร์ 
 
 

                                                                                                                                                 
9
 JICA, ODA Loan Agreements signed with the Republic of the Union of Myanmar (2013), 

http://www.jica.go.jp/english/news/press/2013/130607_01.html 



 
 
 

- 12 - 

 การใหค้วามช่วยเหลือของ KOICA ต่อเมียนมาร์ส่วนใหญ่จะเป็นการใหค้วามช่วยเหลือ
แบบใหเ้ปล่า โดยใหค้วามสาํคญักบัการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเกษตร ดา้นป่าไม ้ดา้นการประมง 
และดา้นการศึกษา ซ่ึงในดา้นการศึกษานั้น KOICA จะใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือเสริมสร้างและพฒันา
ศกัยภาพบุคคลากรของเมียนมาร์เพื่อเตรียมตวัสาํหรับรองรับความหลากหลายของโครงสร้างอุตสาหกรรม

ในระยะยาว โดยในช่วง 2549-2553 เมียนมาร์ ไดรั้บความช่วยเหลือจากประเทศเกาหลีใตร้วมประมาณ 
18.44 ลา้นเหรีญสหรัฐ 
 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 
มูลค่า (ลา้นเหรียญสหรัฐ) 2.79 1.60 6.12 3.84 4.09 
ท่ีมา : 20 Years of KOICA, http://www.koica.go.kr/ 
   
 (6) ไทย 
 ประเทศไทยเร่ิมมีนโยบายใหค้วามช่วยเหลือกบัประเทศกาํลงัพฒันาในปี 2535 โดย
ผา่น 2 หน่วยงานหลกั คือ สาํนกังานความร่วมมือเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศ (สพร.) กระทรวง 
การต่างประเทศ และสาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น (องคก์ารมหาชน) 
(สพพ.) กระทรวงการคลงั ในรูปของการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ โดยเนน้การ 
ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้น โดยมีเป้าหมายในการสร้างความเช่ือมโยงเศรษฐกิจและ 
สงัคมในลกัษณะการมีผลประโยชน์ร่วมกนั การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและความสมานฉนัท ์และ 
การอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขในภูมิภาค  
 ทั้งน้ี สพร. จะเนน้การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการแก่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันา
ต่างๆ เป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาภายใตก้รอบความร่วมมือและความตกลงระหวา่งประเทศทั้งในระดบั  
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อยกระดบัเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
เพื่อนบา้นและประเทศกาํลงัพฒันาในภูมิภาคต่างๆ โดยสาขาความร่วมมือเพ่ือการพฒันาท่ีสาํคญักบั 
เมียนมาร์ คือ สาขาการเกษตร สาขาการศึกษา และสาขาการพฒันาสวสัดิการสงัคม ซ่ึงอยูใ่นรูปของเงิน
ใหเ้ปล่า 
 สพพ. ใหค้วามช่วยเหลือทั้งทางดา้นการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบา้น  
โดยมีเป้าหมายร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นในอนุภูมิภาค เพ่ือยกระดบัฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบา้น และความเป็นอยูข่องประชาชนใหมี้มาตรฐานทดัเทียมกบัประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน โดยการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
เพ่ือใหมี้การเดินทางติดต่อและขนส่งสินคา้ระหวา่งกนัไดส้ะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั รวมถึงการ
สนบัสนุนและส่งเสริมการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวใหเ้พ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี 
การร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจดงักล่าวยงัเป็นกลไกหน่ึงของรัฐบาลเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนในการสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น  
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  ในช่วงปี 2550-2554 ประเทศไทยไดใ้หค้วามช่วยเหลือแก่เมียนมาร์แลว้รวมประมาณ 
252.14  ลา้นบาท หรือ 8.40 ลา้นเหรียญสหรัฐ ทั้งน้ี ส่วนใหญ่จะเนน้การใหค้วามช่วยเหลือในสาขา 
การเกษตร สาขาการพฒันาสวสัดิการสงัคม สาขาการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และสาขาการศึกษา  
 

ปี 2550 2551 2552 2553 2554 
มูลค่า (ลา้นเหรียญสหรัฐ) 1.59 1.24 1.81 1.89 1.88 
          (ลา้นบาท) 47.65 37.16 54.29 56.74 56.29 
หมายเหตุ :  1.  มูลค่าการใหค้วามช่วยเหลือ เป็นยอดการเบิกจ่ายในแต่ละปี 
 2. การคาํนวณอตัราแลกเปล่ียน 30 บาท เท่ากบั 1 เหรียญสหรัฐ 
ท่ีมา : สาํนกังานความร่วมมือเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศ (สพร.)  
 
3. ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้านของไทย 

ประเทศไทย โดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้
กาํหนดยทุธศาสตร์ความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้น โดยใหค้วามสาํคญักบัการสร้างความเช่ือมโยง
เศรษฐกิจและสงัคมและสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ และความสมานฉนัท ์เพือ่
การอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขในภูมิภาค รวมทั้งไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาภายใตแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ท่ีกล่าว ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
 3.1 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้าน : จุดเนน้ของยทุธศาสตร์ คือ การพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในระดบัอนุภูมิภาคในระยะต่อไปควรเพ่ิมจุดมุ่งหมาย

ในการสร้างความเช่ือมโยงกบัภาคีการพฒันาในโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การมุ่งเนน้การสร้าง
ความเช่ือมโยงทางดา้นสงัคมและวฒันธรรม การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการและเทคนิค  
การเป็นหุน้ส่วนการพฒันา และมุ่งเนน้ความร่วมมือในการส่งเสริมและดึงดูดการคา้และการลงทุน 
ในอนุภูมิภาค เพื่อนาํไปสู่การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งแทจ้ริง 

 
3.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ในยทุธศาสตร์ 

การพฒันาท่ี 5 ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมัน่คงในภูมิภาค ระบุ ดงัน้ี 
 “ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิและความม่ันคงในภูมิภาค ท่ีเป็นการ
สร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การขยายความร่วมมือภายใตก้รอบความร่วมมือต่างๆ 
การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคีการพฒันาตั้งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนการ
เปิดการคา้เสรี และวางแนวทางป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน พฒันาฐานลงทุน สร้างความเป็นหุน้ส่วนทาง 
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เศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การเคล่ือนยา้ยแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งประเทศ เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
มีจริยธรรม ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด 
ภยัพิบติั และเช้ือโรค รวมทั้งบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล” 
  นอกจากน้ี ไทยและเมียนมาร์มีกลไกกาํกบัการดูแลความสมัพนัธ์และกาํหนดยทุธศาสตร์ 
ความร่วมมือในระดบัทวิภาคีท่ีสาํคญั คือ คณะกรรมาธิการร่วมไทย-เมียนมาร์ (Thailand – Myanmar 
Joint Commission on Bilateral Cooperation – JC) ทั้งน้ี ไทยและเมียนมาร์มีการประชุมคณะกรรมาธิการ
ร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคีไทย-เมียนมาร์ คร้ังล่าสุด คือ คร้ังท่ี 6 ซ่ึงเป็นระยะเวลา 11 ปีท่ีแลว้  
ณ จงัหวดัภูเกต็ ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 7-6 มกราคม 2545 อยา่งไรกดี็ ไทยและเมียนมาร์มีกาํหนดการ
ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคีไทย-เมียนมาร์ คร้ังท่ี 7 ณ เนปิดอว ์สาธารณรัฐ 
แห่งสหภาพเมียนมาร์ เพื่อหารือและกาํหนดยทุธศาสตร์ความร่วมมือ เพือ่นาํความสมบูรณ์พนูสุข 
มาสู่ประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยมีประเดน็สาํหรับการหารือเบ้ืองตน้ แบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี  
 1. ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง อาทิ การแลกเปล่ียนการเยอืน การสนบัสนุน 
การปฏิรูปทางการเมืองและกระบวนการปรองดองแห่งชาติในเมียนมาร์ ความร่วมมือเพ่ือการ
ปราบปรามยาเสพติด ผูห้นีภยัการสูร้บ – การส่งกลบัผูห้นีภยัการสูร้บ และการเปิดจุดผา่นแดนเพิ่มเติม 
 2. ความร่วมมือด้านเศรษฐกจิ อาทิ การสนบัสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจในเมียนมาร์ ความร่วมมือ
ดา้นการคา้และการลงทุน การพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษทวายและพ้ืนท่ีโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง การพฒันา
ความเช่ือมโยงและโครงสร้างพื้นฐาน ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดน  
ความร่วมมือดา้นแรงงาน ความร่วมมือดา้นพลงังาน และความร่วมมือดา้นการประมงและการเกษตร 
 3. ความร่วมมือด้านสังคมและวฒันธรรม อาทิ ความคืบหนา้การดาํเนินการตามบนัทึกความ
เขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาในเมียนมาร์ ความร่วมมือทางวิชาการ การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้
เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตามแนวชายแดน ความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษย ์– การจดัตั้งศูนยแ์รกรับ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียวและวฒันธรรม ความร่วมมือส่ิงแวดลอ้มและ
ภยัพิบติั และการจดัตั้งสมาคมเมียนมาร์ – ไทย เพื่อมิตรภาพ  
 ทั้งน้ี ยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัประเทศเพื่อนบา้นสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ระดบัทวภิาคีท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ 2 
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4. บทวเิคราะห์ 
ไทยและเมียนมาร์เป็นประเทศเพื่อนบา้นมีแนวเขตแดนติดต่อกนัยาวประมาณ 2 พนักิโลเมตร 

และมีความสมัพนัธ์อนัดี เช่น ทางดา้นการคา้ ซ่ึงไทยและเมียนมาร์มีการคา้ขายระหวา่งกนัมายาวนาน 
ในปี 2555 ไทยมีมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศกบัเมียนมาร์รวม 211,343.7 ลา้นบาท เพิม่ข้ึนจากช่วง
เดียวกนัของปี 2554 ร้อยละ 9.9 แบ่งเป็นการส่งออกมีมูลค่า 96,523.5 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 12.4  
(ปี 2554 มีมูลค่า 85,880.0 ลา้นบาท) ซ่ึงสินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัของไทยไปเมียนมาร์ ไดแ้ก่ นํ้ามนัดีเซล 
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอส์ นํ้ามนัเบนซิน ผา้ผนืและดา้ย ผลิตภณัฑเ์หลก็และเหลก็กลา้ เคร่ืองจกัรท่ีใช ้
ในการก่อสร้างและส่วนประกอบ เหลก็และเหลก็กลา้ บะหม่ีก่ึงสาํเร็จรูปและอาหารสาํเร็จ รถยนต ์
อุปกรณ์และส่วนประกอบ เป็นตน้ และการนาํเขา้มีมูลค่า 114,820.2 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 7.8 (ปี 2554 
มีมูลค่า 106,511.0 ลา้นบาท) ซ่ึงสินคา้นาํเขา้ท่ีสาํคญัของไทยจากเมียนมาร์ ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ  
พืชนํ้ามนัและผลิตภณัฑ ์สตัวน์ํ้ า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ผลิตภณัฑไ์มอ่ื้นๆ สินแร่ โลหะอ่ืนๆ  
เศษโลหะอ่ืนๆ และผลิตภณัฑจ์ากโลหะ ผลไมแ้ละของปรุงแต่งจากผลไม ้ผกัและของปรุงแต่งจากผกั 
ปลาทูน่าสด แช่เยน็ แช่แขง็ เป็นตน้ โดยไทยเสียดุลการคา้ 18,296.6 ลา้นบาท ทั้งน้ี ประมาณร้อยละ 85 
ของมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์มาจากการคา้ชายแดนไทยกบัเมียนมาร์  
ดงัตาราง  

 
ตารางแสดงการค้าระหว่างประเทศไทยกบัเมียนมาร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2555 

 

                          หน่วย : ลา้นบาท 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อตัราการเปลีย่นแปลง (ร้อยละ) 

2552 2553 2554 2555 

มูลค่าการคา้รวม 156,285.0 148,628.3 155,631.6 192,391.0 211,343.7 -4.9 4.7 23.6 9.9 

มูลค่าการส่งออก 43,859.0 52,652.4 65,631.2 85,880.0 96,523.5 20.0 24.7 30.9 12.4 

มูลค่าการนาํเขา้ 112,426.0 95,975.9 90,000.5 106,511.0 114,820.2 -14.6 -6.2 18.3 7.8 

ดุลการคา้ -68,567.0 -43,323.6 -24,369.3 -20,631.1 -18,296.6 -36.8 -43.8 -15.3 -11.3 

ทีม่า: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 



 
 
 

- 16 - 

ตารางแสดงการค้าชายแดนไทยกบัเมียนมาร์ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2555 
 

                          หน่วย : ลา้นบาท 

รายการ 2551 2552 2553 2554 2555 
อตัราการเปลีย่นแปลง (ร้อยละ) 

2552 2553 2554 2555 

มูลค่าการคา้รวม 156,258.0 148,628.0 137,869.3 164,375.3 180,471.5 -4.9 -7.2 19.2 9.8 

มูลค่าการส่งออก 43,859.0 52,652.5 50,854.4 60,599.3 69,975.7 20.0 -3.4 19.2 15.5 

มูลค่าการนาํเขา้ 112,426.0 95,975.9 87,014.9 103,776.0 110,495.9 -14.6 -9.3 19.3 6.5 

ดุลการคา้ -68,567.0 -43,323.4 -36,160.4 -43,176.7 -40,520.2 -36.8 -16.5 19.4 -6.2 

ทีม่า: กรมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์http://bordertrade.dft.go.th/DFT/Report/4.7.2.Detail.asp?Country_Code=MM 
 
โดยจงัหวดัท่ีมีมูลค่าการส่งออกชายแดนเมียนมาร์เป็นอนัดบัหน่ึง คือ จงัหวดัตาก รองลงมา คือ 

จงัหวดัระนอง จงัหวดัเชียงราย จงัหวดักาญจนบุรี และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามลาํดบั และจงัหวดัท่ีมี
มูลค่าการนาํเขา้ชายแดนดา้นเมียนมาร์เป็นอนัดบัหน่ึง คือ จงัหวดักาญจนบุรี รองลงมา คือ จงัหวดัตาก 
จงัหวดัระนอง จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตามลาํดบั 

จากขอ้มูลการคา้ระหวา่งประเทศไทยและเมียนมาร์ แสดงใหเ้ห็นจุดแขง็ของเมียนมาร์วา่ 
เป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ นํ้ามนัและก๊าซธรรมชาติจาํนวนมาก อีกทั้งมีประชากรท่ีอยูใ่นวยั
แรงงานมาก ค่าจา้งแรงงานค่อนขา้งตํ่า (ประมาณ 70 บาทต่อวนั)10 รวมทั้งเมียนมาร์มีพรมแดนเช่ือมโยง
จีนและอินเดีย อยา่งไรกดี็ เมียนมาร์ยงัตอ้งการการพฒันาอีกมาก โดยเฉพาะดา้นระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานท่ียงัไม่พฒันาเท่าท่ีควร ในขณะท่ี ไทยเป็นฐานการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมและสินคา้เกษตร
หลายรายการรายใหญ่ของโลก ท่ีตั้งเอ้ือต่อการเป็นศูนยก์ลางโครงข่ายเช่ือมโยงคมนาคมดา้นต่างๆ  
มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานทัว่ถึง ระบบธนาคารค่อนขา้งเขม้แขง็ แรงงานจาํนวนมาก อีกทั้งประเทศไทย 
ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการร่วมมือเพ่ือการพฒันากบัประเทศเพ่ือนบา้นของไทย โดยเฉพาะเมียนมาร์ ซ่ึงมี
มูลค่าการคา้ชายแดนกบัประเทศไทยมากท่ีสุดเป็นอนัดบัสอง เพื่อการพฒันาเช่ือมโยงทางดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม และการสร้างประโยชน์ร่วมกนั ทั้งน้ี ตามยทุธศาสตร์ความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นท่ีกล่าว 
ไทยมีโอกาสใหร่้วมมือกบัเมียนมาร์ในเพ่ือการพฒันาในหลายๆ ดา้น อาทิ 

4.1 ดา้นการพฒันาในโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยเนน้การพฒันา ก่อสร้าง และ
ปรับปรุงการเช่ือมโยงคมนาคมขนส่ง ผา่นการพฒันาเสน้ทางตามแนวชายแดน เพื่อใหป้ระชาชน 
มีความปลอดภยัในการเดินทางและความสะดวกสบายมากข้ึน เช่น โครงการเช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคม
ระหวา่งไทย - เมียนมาร์ จากเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี โดย สพพ. โครงการซ่อมแซมสะพานมิตรภาพ 
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แห่งท่ี 1 โครงการปรับปรุงถนนแม่สอด/เมียวดี - เชิงเขาตะนาวศรี และโครงการก่อสร้างถนนช่วงต่อ
จากเชิงเขาตะนาวศรี – กอกะเร็ก โดยกรมทางหลวง เป็นตน้ รวมถึงการพฒันาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
อ่ืนๆ เช่น สะพาน ไฟฟ้า และการประปา เป็นตน้  

4.2 ดา้นการสร้างร่วมมือในการส่งเสริมและดึงดูดการคา้และการลงทุน โดยเนน้การพฒันา 
จุดผา่นแดนระหวา่งกนั การส่งเสริมการท่องเท่ียวและการบริการ การสนบัสนุนธุรกิจไทยท่ีเนน้ใช้
แรงงานเป็นหลกั การสนบัสนุนภาคเอกชนไทย ทั้งผูป้ระกอบการไทย ผูรั้บเหมาไทย และท่ีปรึกษาไทย
เขา้ไปประกอบกิจการในเมียนมาร์ โดยภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม ตลอดจนการมุ่งเนน้การสนบัสนุน 
การพฒันาท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ผา่นการร่วมทุน เตรียมการเพื่อการพฒันาท่าเรือ 
นิคมอุตสาหกรรม และองคป์ระกอบท่ีจะสนบัสนุนการพฒันา เช่น การลงนามสญัญาระหวา่งผูถื้อหุน้ 
บริษทั ทวาย เอส อี แซด ดีเวลลอ๊ปเมนท ์จาํกดั  ซ่ึงเป็นบริษทันิติบุคคลเฉพาะกิจ การใหค้วามช่วยเหลือ
เพื่อปรับปรุงสนามบินท่าเรือนํ้าลึกทวายใหเ้ป็นสนามบินนานาชาติ และการก่อสร้างโรงพยาบาลแถว
ชุมชนทวาย เป็นตน้ 

4.3 ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการและเทคนิค โดยการใหทุ้นการศึกษา ทุนฝึกอบรม/ 
ดูงาน แผนงาน/โครงการต่างๆ การจดัส่งผูเ้ช่ียวชาญ และการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ โดยเนน้ 3 สาขา
หลกั ไดแ้ก่ เกษตร การศึกษา และสาธารณสุข เพื่อพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิตของชาวเมียนมาร์ 

4.4 ดา้นการสร้างความเช่ือมโยงทางดา้นสงัคมและวฒันธรรม โดยการเสริมสร้างความร่วมมือ
ผา่นกิจกรรมดา้นสนัถวไมตรี ศาสนาวฒันธรรม และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 

5. ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ 
 5.1 แนวทางการพฒันาและความต้องการของเมียนมาร์ 
  การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมใหบ้รรลุตามเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ 20 ปี ของเมียนมาร์ท่ีกาํหนดไว ้ เมียนมาร์จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาในดา้นต่างๆ เพิ่มเติม เพื่อให้
สอดคลอ้งและรองรับความตอ้งการของประชาชนและการขยายตวัทางดา้นการลงทุนและการคา้ ดงัน้ี 
  (1) การคมนาคมขนส่ง : การพฒันาเสน้ทางคมนาคมขนส่งภายในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ เพื่อประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจในการติดต่อคา้ขาย ขนส่งสินคา้ และเดินทางสญัจรของ
ประชาชน รวมถึงการพฒันาระบบคมนาคมเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น ทั้งน้ี ระบบคมนาคมขนส่ง
เป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีสาํคญัในการอาํนวยความสะดวกใหมี้การขยายตวัเพิ่มข้ึนทางดา้นการคา้  
การลงทุน และการท่องเท่ียว 
  (2) การจัดการพลงังาน : เมียนมาร์มีกระแสไฟฟ้าไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของผูใ้ช ้
ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน ทั้งจากภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งระบบไฟฟ้า  
เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีมีส่วนใหญ่อยูใ่นสภาพค่อนขา้งเก่า ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิต 
การดาํเนินธุรกิจ และการพฒันาประเทศ  
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  (3) การพฒันาพืน้ทีแ่ละเมือง : เมียนมาร์มีความตอ้งการในการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพื่อประโยชน์แก่ประชาชน และส่งเสริมการดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างชาติ โดยการออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ และส่งเสริมการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
ในเมืองท่ีสาํคญัเพื่อพฒันาประเทศใหเ้จริญ  
  (4) การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ : การศึกษาเป็นพื้นฐานสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคม ซ่ึงเมียนมาร์ยงัมีความตอ้งการพฒันาอีกมาก โดยเฉพาะการพฒันาบุคลากรทางดา้นวิชาชีพ
ต่างๆ เพื่อรองรับการพฒันาและการขยายฐานการผลิตจากต่างประเทศในอนาคตได ้
 

5.2 ผลการประเมินโครงการของ สพพ. ทีใ่ห้ความช่วยเหลอืกบัเมียนมาร์ 
 การใหค้วามช่วยเหลือแก่เมียนมาร์ท่ีผา่นมาของ สพพ. มี 1 โครงการ เป็นการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการคมนาคมขนส่งทางถนน คือ โครงการเช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคมระหวา่ง
ไทย - เมียนมาร์ จากเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร ซ่ึงสามารถอาํนวยความสะดวก
และความรวดเร็วในการเดินทางและการขนส่งสินคา้ สนบัสนุนใหเ้กิดการขยายตวัการคา้ชายแดน 
ไทย - เมียนมาร์บริเวณด่านแม่สอด จงัหวดัตาก และเมืองเมียวดี รวมทั้งก่อใหเ้กิดการลงทุนต่อเน่ือง  
ทั้งทางดา้นการคา้และอุตสาหกรรม ซ่ึงจากการประเมินผลโครงการท่ีดาํเนินการแลว้เสร็จของโครงการ
ท่ีกล่าว สามารถสรุปผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใหค้วามช่วยเหลือกบัเมียนมาร์ ดงัน้ี 

 (1) เมียนมาร์มีการเจริญเติบโตและมีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมมากข้ึน 
โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีใกลเ้คียง 
 (2) ช่วยยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีโครงการ 
ไดร้ะดบัหน่ึง เน่ืองจากการมีโครงการก่อใหเ้กิดการลงทุนใหม่ๆ และก่อใหเ้กิดการสร้างอาชีพใหม่ 
และการจา้งงาน  

 (3) เกิดการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวระหวา่งกนัมากยิง่ข้ึน 
โดยเฉพาะบริเวณการคา้ชายแดน อาทิ การคา้ชายแดนบริเวณด่านแม่สอด จงัหวดัตาก และเมืองเมียวดี 
(โครงการเช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคมระหวา่งไทย - เมียนมาร์ จากเมียวดี - เชิงเขาตะนาวศรี)  
 (4) ประชาชนระหวา่ง 2 ประเทศ มีการเดินทางไปมาหาสู่ระหวา่งกนัไดอ้ยา่งสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภยั และไร้พรมแดนมากยิง่ข้ึน โดยสามารถลดระยะเวลาการเดินทางได ้ทั้งน้ี โครงการ
เช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคมระหวา่งไทย - เมียนมาร์ จากเมียวดี - เชิงเขาตะนาวศรี สามารถลดระยะเวลา 
การเดินทางไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั จากเดิมท่ีตอ้งใชเ้วลาในการเดินทางนานถึง 45 นาที ในช่วงระยะทาง

ดงักล่าว เน่ืองจากมีสภาพทางท่ีไม่ไดม้าตรฐาน แต่ในปัจจุบนัเหลือเพียง 15 นาที 
 (5) ประชาชนมีโอกาสในการเขา้ถึงการจา้งงาน การศึกษา และการรับบริการทางดา้น

สาธารณสุขไดส้ะดวก รวดเร็ว 
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 (6) ส่ิงแวดลอ้มบริเวณพื้นท่ีโครงการดีข้ึนจากการมีถนนลาดยาง โดยสามารถลด 
ฝุ่ นละอองบนถนนได ้

 (7) เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจและความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและประเทศ 
เมียนมาร์ในทุกระดบั 

 (8) ภาคเอกชนไทย ทั้งผูป้ระกอบการไทย ผูรั้บเหมาไทย และท่ีปรึกษาไทยมีความมัน่ใจ
และประกอบกิจการในเมียนมาร์มากข้ึน 
 

5.3 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560 
 (1) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 “สร้างความสัมพนัธ์และความเป็นหุน้ส่วนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมกบัเมียนมาร์  
ผา่นการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ ซ่ึงสนบัสนุนการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่ง รวมทั้งยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชากรใหดี้ข้ึน เพ่ือสนบัสนุนการเปิดประตูการคา้ของ
ไทยผา่นเมียนมาร์ไปยงัเอเชียใต ้และจีน รวมถึงเพื่อเพิ่มมูลค่าการคา้ ตลอดจนร่วมพฒันาโครงการทวาย 
เพ่ือสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจบนฐานการผลิตและประตูการคา้แห่งใหม่” 
 
 (2) เป้าประสงค์ 

- เพื่อร่วมมือและสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเมียนมาร์ 
  - เพื่อส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์ 
  - เพื่อสนบัสนุนการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวระหวา่ง
ประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์ 
 
 (3) ผลลพัธ์ทีค่าดหวงั 
  - เมียนมาร์มีการเจริญเติบโตและมีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมมากข้ึน 
  - เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจและความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและประเทศ 
เมียนมาร์ทั้งในระดบัประเทศและระดบัประชาชน 
  - เกิดการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวระหวา่งกนัมากยิง่ข้ึน 
   > มูลค่าการคา้ชายแดนบริเวณด่านท่ีมีโครงการของ สพพ. มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเฉล่ีย
ร้อยละ 5 ต่อปี 
   > ปริมาณการเขา้-ออกของบุคคลและยานพาหนะบริเวณด่านท่ีมีโครงการของ สพพ. 
มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี 
  - สนบัสนุนภาคเอกชนไทย ทั้งผูป้ระกอบการไทย ผูรั้บเหมาไทย และท่ีปรึกษาไทย 
เขา้ไปประกอบกิจการในเมียนมาร์ 
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  (4) กลยุทธ์/มาตรการสําคญั  
  - การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ  
       > การเตรียมความพร้อมของโครงการ : การใหเ้งินใหเ้ปล่า เพื่อจา้งท่ีปรึกษาไทย
ดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสาํรวจและออกแบบเบ้ืองตน้ การสาํรวจและ
ออกแบบรายละเอียดเพ่ือการก่อสร้าง และการจดัทาํเอกสารประกวดราคา 
         > การถ่ายทอดความรู้ให้กบัเจ้าหน้าทีเ่มียนมาร์ : การใหเ้งินใหเ้ปล่า โดยจดัหา
บุคลากรซ่ึงมีความชาํนาญในสาขาต่างๆ ดาํเนินการถ่ายทอดวิชาความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลยี
แก่เจา้หนา้ท่ีเมียนมาร์  
  - การให้ความช่วยเหลอืทางการเงิน : การใหเ้งินกูเ้ง่ือนไขผอ่นปรนทั้งจาํนวน 
(Concessional Loan) หรือการใหเ้งินกูเ้ง่ือนไขผอ่นปรนและเงินใหเ้ปล่า (Mixed Credit) เพ่ือดาํเนิน
โครงการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
  - การให้ความร่วมมือเพือ่พฒันาเศรษฐกจิ : การใหค้วามสนบัสนุนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นท่ีโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
 (5) สาขาความร่วมมือกบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560 
 การใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมีความจาํเป็นต่อการพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมของเมียนมาร์ ดงันั้น สพพ. จึงใหค้วามสาํคญักบัการใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของเมียนมาร์ โดยเฉพาะการเช่ือมโยงประเทศไทยกบั ประเทศเมียนมาร์  
เขา้กบัอนุภูมิภาค (Connectivity) และการพฒันาระบบสาธารณูปโภคตามเมืองท่ีสาํคญัของเมียนมาร์ 
เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองและการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัไทย นอกจากน้ี สพพ.  
ยงัตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทในการสนบัสนุนการพฒันาทางดา้นสงัคมของเมียนมาร์ ควบคู่ไปกบั 
การใหค้วามช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดว้ย โดยเฉพาะการพฒันาทางดา้นการศึกษา
และสาธารณสุขตามพ้ืนท่ีโครงการท่ี สพพ. ใหค้วามช่วยเหลือแก่เมียนมาร์  
  ทั้งน้ี ความสอดคลอ้งระหวา่งยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ.  
กบัประเทศเพือ่นบา้นกบัเป้าหมายการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของเมียนมาร์  
สามารถแสดงไดด้งัแผนภาพ 
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แผนภาพแสดงความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบั
ประเทศเพือ่นบ้านกบัเป้าหมายการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของเมียนมาร์ 

 

 
 

  โดยท่ีสาขาความร่วมมือและเป้าหมายการใหค้วามช่วยเหลือภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ 
ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหวา่งปี 2557-2560 สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1. สาขาคมนาคมขนส่ง : สนบัสนุนการขยายโครงข่ายและการเช่ือมโยงเสน้ทาง
คมนาคมทางบก เพื่อเช่ือมโยงการเดินทางและการขนส่งระหวา่งไทยกบัเมืองสาํคญัของเมียนมาร์ และ
เช่ือมไปยงัเอเชียใตแ้ละจีนตอนใตไ้ด ้รวมทั้งสนบัสนุนการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคม
ทางอากาศใหไ้ดม้าตรฐาน 
  2. สาขาอาํนวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน : ร่วมทุนกบัรัฐบาลเมียนมาร์
และสนบัสนุนการพฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกในการผา่นแดน เพื่อใหมี้ความพร้อมและเอ้ืออาํนวยต่อ
การคา้ และการลงทุน ของนกัลงทุนไทยและนกัลงทุนต่างชาติ 
  3. สาขาพลงังาน : ส่งเสริมการพฒันาระบบสายส่งไฟฟ้าในเมืองท่ีสาํคญัของเมียนมาร์ 
เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการเพ่ิมเสถียรภาพและความมัน่คงทางดา้นพลงังานของเมียนมาร์ รวมทั้งมีการ
จาํหน่ายไฟฟ้าไปยงัภาคครัวเรือนในบริเวณท่ีกล่าวไดอ้ยา่งเพียงพอ  
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  4. สาขาพฒันาพืน้ทีแ่ละเมือง : สนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็น 
ในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมทวาย เพื่อใหมี้ความพร้อมและเอ้ืออาํนวยต่อการคา้ และการลงทุน  
ของนกัลงทุนเมียนมาร์ ไทย และต่างชาติ  
  5. สาขาพฒันาทรัพยากรมนุษย์ : ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรภาครัฐ โดยการถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลย ีเช่น การบริหารจดัการหน้ี การบริหารจดัการโครงการ รวมถึง 
การบาํรุงรักษาโครงการ เพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการและการใชป้ระโยชน์จากโครงการให ้
ความช่วยเหลือทางการเงินอยา่งย ัง่ยนื  
 
 (6) กรอบโครงการให้ความช่วยเหลอืแก่เมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560 
  จากการรวบรวมโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการตามความ

ตอ้งการของเมียนมาร์ท่ีไดจ้ากการประชุมหารือกบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของเมียนมาร์ 
โดยโครงการท่ีกล่าวเป็นไปตามความตอ้งการในลาํดบัตน้ของเมียนมาร์ มีความสอดคลอ้งกบั 
ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติของเมียนมาร์ มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศ
ไทย และมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัประเทศเพือ่น
บา้น รวมถึงสอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆ อาทิ GMS  ACMECS  
ASEAN และทวิภาคี นอกจากน้ี โครงการท่ีกล่าวยงัสนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
และก่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงระหวา่งประเทศไทยกบัเมียนมาร์เขา้กบัอนุภูมิภาคสามารถกาํหนดกรอบ

โครงการใหค้วามช่วยเหลือภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัเมียนมาร์ 
ระหวา่งปี 2557-2560 โดยสามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 1-3   
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ตารางที ่1 แสดงกรอบโครงการให้ความช่วยเหลอืภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560  
 แยกตามสาขาความร่วมมือ 
 

สาขาความร่วมมอื/ 
ประเภทการให้ความช่วยเหลอื 

โครงการ 
วงเงนิ 

(ล้านบาท) 

1. สาขาคมนาคมขนส่ง 
    1.1 การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 

 
(1) การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนจากด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั 
(ช่วงทา้ยหมู่บา้นพญาตองซู-บา้นช่องสง) และอาคารด่านชายแดน  

 
20.00 

(2) การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบรายละเอียด โครงการพฒันาถนนจากเมืองกอกะเร็ก--เมาะลาํไย   20.00   
(3) การศึกษาความเป็นไปได ้และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงสนามบินทวาย 20.00 

    1.2 การให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิ (4) โครงการปรับปรุงถนนจากด่านเจดีย ์3 องค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั 250.00 

 (5) โครงการพฒันาถนนจากเมืองกอกะเร็ก-เมาะลาํไย n.a. 
(6) โครงการปรับปรุงสนามบินทวาย n.a. 

2. สาขาอาํนวยความสะดวกด้านการค้า 
และการลงทุน 

 
(1) โครงการร่วมทุนกบัรัฐบาลเมียนมาร์ เพื่อพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการที่เกี่ยวขอ้ง 

 
100.00 

3. สาขาพลงังาน 
    3.1 การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 

 
(1) การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้ (เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon) 

 
13.00 

    3.2 การให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิ (2) โครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้ (เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon) n.a. 
4. สาขาการพฒันาพืน้ที่และเมอืง 
    4.1 การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 

 
(1) การศึกษาความเป็นไปได ้โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็นในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

 
n.a. 

    4.2 การให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิ (2) โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็นในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกบันิคมอุตสาหกรรมทวาย n.a. 
5. สาขาการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
    5.1 การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ 

 
(1) การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลย ีเพื่อพฒันาบุคลากรภาครัฐของเมียนมาร์ 

 
n.a. 
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ตารางที ่2 แสดงกรอบโครงการให้ความช่วยเหลอืภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560  
 แยกตามประเภทการให้ความช่วยเหลอื 
 

ประเภท โครงการ 
วงเงนิ 

(ล้านบาท) 
ระยะเวลา 

ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 

1. การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ (1) การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุง
ถนนจากด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั (ช่วงทา้ยหมู่บา้น 
พญาตองซู-บา้นช่องสง) และอาคารด่านชายแดน 

20.00     

(2) การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบรายละเอียด โครงการพฒันา
ถนนจากเมืองกอกะเร็ก-เมาะลาํไย 

20.00     

(3) การศึกษาความเป็นไปได ้และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง
สนามบินทวาย 

20.00     

(4) การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมือง
ยา่งกุง้ (เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon)* 

13.00     

(5) การศึกษาความเป็นไปได ้โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็น
ในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

10.00     

(5) การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลย ีเพื่อพฒันาบุคลากร
ภาครัฐของเมียนมาร์ 

n.a.     

รวมการให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ n.a.  
หมายเหตุ  * อยูร่ะหวา่งการศึกษาการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้ (เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon) คาดวา่จะแลว้เสร็จ 
    ในเดือนตุลาคม 2556 หรือตน้ปีงบประมาณ 2557  
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ตารางที ่2 แสดงกรอบโครงการให้ความช่วยเหลอืภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560  
 แยกตามประเภทการให้ความช่วยเหลอื (ต่อ) 
 

ประเภท โครงการ 
วงเงนิ 

(ล้านบาท) 
ระยะเวลา 

ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 
2. การให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิ (1) โครงการปรับปรุงถนนจากด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั 

(ช่วงทา้ยหมู่บา้นพญาตองซู-บา้นช่องสง) และอาคารด่านชายแดน 
250.00     

(2) โครงการพฒันาถนนจากเมืองกอกะเร็ก-เมาะลาํไย n.a.  
 

  
(3) โครงการปรับปรุงสนามบินทวาย n.a.     
(4) โครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้ (เขต North Okkalapa 
และ เขต North Dagon) 

n.a. 
 

   

(5) โครงการร่วมทุนกบัรัฐบาลเมียนมาร์ เพื่อพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายและพื้นที่โครงการที่เกี่ยวขอ้ง 

100.00    

(6) โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็นในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย*  

n.a.     

รวมการให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิ n.a.  
รวมการให้ความช่วยเหลอืแก่เมียนมาร์ n.a.  

หมายเหตุ  * โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็นในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ดาํเนินการภายหลงัปี 2560 
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ตารางที ่3 แสดงกรอบโครงการให้ความช่วยเหลอืภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560 แยกเป็นรายปี 
 

หน่วย : ลา้นบาท 

ปี TA/FA โครงการ วงเงนิ วตัถุประสงค์ สถานะโครงการ 

2557 TA (1) การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบ
รายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนจากด่านเจดีย์
สามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั (ช่วงทา้ยหมู่บา้น
พญาตองซู-บา้นช่องสง) และอาคารด่านชายแดน 

20.00 ศึกษา สาํรวจ และออกแบบรายละเอียด เพื่อปรับปรุงถนน
จากด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั (ช่วงทา้ย
หมู่บา้นพญาตองซู-บา้นช่องสง) ระยะทางประมาณ 13 
กิโลเมตร และอาคารด่านชายแดน 

อยูร่ะหวา่งจดัทาํ TOR คาดวา่ 
จะแลว้เสร็จในเดือน ส.ค. 56 

TA (2) การศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบ
รายละเอียด โครงการพฒันาถนนจากเมืองกอกะเร็ก-
เมาะลาํไย 

20.00 ศึกษา สาํรวจ และออกแบบรายละเอียด เพื่อปรับปรุงถนน
จากเมืองกอกะเร็ก-เมาะลาํไย ซึ่งเป็นเส้นทางตามแนว 
East-West Economic Corridor 

รอหนงัสือขอรับความช่วยเหลือ 
อยา่งเป็นทางการจากเมียนมาร์ 

FA (3) โครงการก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้  
(เขต North Okkalapa และ เขต North Dagon) 

n.a. ก่อสร้างระบบไฟฟ้าในเมืองยา่งกุง้ เพื่อใหส้ามารถรองรับ
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตวัในภาค

เศรษฐกิจและประชากรในเมืองยา่งกุง้ และมีมาตรฐาน
สามารถจาํหน่ายไฟฟ้าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

- รอผลการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละ
ออกแบบรายละเอียด 
- เมียนมาร์เสนอขอรับความช่วยเหลือ
ทางการเงิน เมื่อวนัที่ 3 ต.ค. 55 

 (4) โครงการร่วมทุนกบัรัฐบาลเมียนมาร์  
เพื่อพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่

โครงการที่เกี่ยวขอ้ง 

100.00 ส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันาและดาํเนินงานโครงการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการที่เกี่ยวขอ้ง 
ในเมียนมาร์ โดยการร่วมทุนกบัรัฐบาลเมียนมาร์ ในบริษทั 
ทวาย เอส อี แซท ดีเวลลอ๊ปเมนท ์จาํกดั  

- ลงนามในสัญญาระหวา่งผูถ้ือหุน้
บริษทั ทวาย เอส อี แซท ดีเวลล๊อป
เมนท ์จาํกดั เมื่อวนัที่ 17 มิ.ย. 56 
- อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการเพิ่มทุน 
จาก 20,000 บาท เป็น 12 ลา้นบาท 
ภายในเวลา 3 เดือนหลงัจากลงนาม 
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ตารางที ่3 แสดงกรอบโครงการให้ความช่วยเหลอืภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัเมียนมาร์ ระหว่างปี 2557-2560 แยกเป็นรายปี (ต่อ) 
 

หน่วย : ลา้นบาท 

ปี TA/FA โครงการ วงเงนิ วตัถุประสงค์ สถานะโครงการ 

2558 TA (1) การศึกษาความเป็นไปได ้และออกแบบ
รายละเอียดโครงการปรับปรุงสนามบินทวาย 

20.00 ศึกษา สาํรวจ และออกแบบรายละเอียด เพื่อปรับปรุง
สนามบินทวายใหเ้ป็นสนามบินนานาชาติ จะทาํให ้
สนามบินดงักล่าวรองรับเที่ยวบินทั้งภายในและ 
ต่างประเทศไดด้ียิง่ขึ้น ซึ่งจะส่งเสริมใหก้ารเดินทาง  
การคา้และการท่องเที่ยวในภมูิภาคขยายตวั 

รอหนงัสือขอรับความช่วยเหลือ 
อยา่งเป็นทางการจากเมียนมาร์ 

FA (2) โครงการปรับปรุงถนนจากด่านเจดียส์ามองค/์
พญาตองซู-ทนับูไซยดั (ช่วงทา้ยหมู่บา้นพญาตองซู-
บา้นช่องสง) และอาคารด่านชายแดน 

250.00 ปรับปรุงถนนจากด่านเจดียส์ามองค/์พญาตองซู-ทนับูไซยดั 
(ช่วงทา้ยหมู่บา้นพญาตองซู-บา้นช่องสง) ระยะทาง
ประมาณ 13 กิโลเมตร และอาคารด่านชายแดน 

- รอผลการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละ
ออกแบบรายละเอียด 
- เมียนมาร์เสนอขอรับความช่วยเหลือ
ทางการเงิน เมื่อวนัที่ 9 ม.ค. 56 

2559 TA (1) การศึกษาความเป็นไปได ้โครงการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็นในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่อง 
กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

n.a. ศึกษา สาํรวจ และออกแบบรายละเอียด เพื่อพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานที่จาํเป็นในพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกบั 
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

รอหนงัสือขอรับความช่วยเหลือ 
อยา่งเป็นทางการจากเมียนมาร์ 

FA (2) โครงการพฒันาถนนจากเมืองกอกะเร็ก- 
เมาะลาํไย 

n.a. พฒันาถนนจากเมืองกอกะเร็ก-เมาะลาํไย ซึ่งเป็นเส้นทาง
ตามแนว East-West Economic Corridor 

รอหนงัสือขอรับความช่วยเหลือ 
อยา่งเป็นทางการจากเมียนมาร์ 

2560 FA (1) โครงการปรับปรุงสนามบินทวาย n.a. ปรับปรุงสนามบินทวายใหเ้ป็นสนามบินนานาชาติ  

 



 
 
 

- 28 -

5.4 การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน   
 สพพ. จะมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ฯ โดยมีการกาํหนด
ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ท่ีกล่าว พร้อมทั้งพิจารณาปรับปรุงกรอบโครงการ
ใหค้วามช่วยเหลือภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัเมียนมาร์
ระหวา่งปี 2557-2560 ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเมียนมาร์ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง เพื่อใหม้ัน่ใจ 
ไดว้า่การดาํเนินงานท่ีกล่าวเป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้และทราบถึงปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึน เพ่ือเร่งแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และทนัท่วงที รวมทั้งจดัทาํกรอบการดาํเนินงานท่ีเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในแต่ละปี 
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สารบัญเอกสารแนบ 
 
  
เอกสารแนบ 1 การใหค้วามช่วยเหลือของ สพพ. ต่อ เมียนมาร์ 
เอกสารแนบ 2 ยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัประเทศเพื่อนบา้น 
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การให้ความช่วยเหลอืของ สพพ. ต่อ เมียนมาร์ 
 ท่ีผา่นมา สพพ. ไดใ้หค้วามร่วมมือเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแก่เมียนมาร์ ผา่นโครงการ
ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ ซ่ึงเป็นโครงการเพื่อการพฒันาทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยมีการใหเ้จา้หนา้ท่ีเมียนมาร์เขา้มารับ 
การถ่ายทอดความรู้และดูงานในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินของ 
สพพ. ในประเทศไทย ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 (1) โครงการให้ความช่วยเหลอืทางการเงินทีด่ําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว จาํนวน 1 โครงการ 
วงเงิน 112.90 ลา้นบาท  

1. โครงการเช่ือมโยงเสน้ทางคมนาคมระหวา่งไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี 
สหภาพพม่า 
 (2) โครงการให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ  
 (2.1) การถ่ายทอดความรู้แก่ประเทศเพือ่นบ้าน จาํนวน 9 หลกัสูตร 
    1. หลกัสูตร "Sub-Regional Seminar on Development Assistant from NEDA" 
    2. หลกัสูตร “Road Safety Engineering Workshop” 
    3. หลกัสูตร "Debt Management and Fiscal Issues" คร้ังท่ี 1 
    4. โครงการสมัมนาเชิงวิชาการภายใตห้วัขอ้การประชุมวิชาการนานาชาติดา้นทาง
หลวงชนบท คร้ังท่ี 2 (The 2nd International Symposium Rural Roads) และประชุมเชิงปฏิบติัการ
เก่ียวกบัความปลอดภยับนทอ้งถนนของสหพนัธ์งานทางนานาชาติ (IRF Workshop on Roadside Safety 
& Work Zone Safety Applications) 
    5. หลกัสูตร "Debt Management and Fiscal Issues" คร้ังท่ี 2 
    6. โครงการอบรมเชิงวิชาการภายใตห้วัขอ้ “Flood Protection and Prevention 
Program” 
    7. หลกัสูตร "Airport Safety Program" 
    8. หลกัสูตร "Debt Management and Fiscal Issues" คร้ังท่ี 3 
    9. หลกัสูตร "Project Management for Road and Bridge Construction" 
   

เอกสารแนบ 1 
 

 



 
 
 

- 31 -

 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัประเทศเพือ่นบ้าน 

1. ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ของ สพพ. กบัยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ยทุธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. กบัประเทศเพื่อนบา้นสอดคลอ้งกบั

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และยทุธศาสตร์ความร่วมมือกบั
ประเทศเพ่ือนบา้น ซ่ึงจดัทาํโดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ดงัน้ี 

 1.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ในยทุธศาสตร์
การพฒันาท่ี 5 ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมัน่คงในภูมิภาค ระบุ ดงัน้ี 
 “ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิและความม่ันคงในภูมิภาค ท่ีเป็นการ
สร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การขยายความร่วมมือภายใตก้รอบความร่วมมือต่างๆ 
การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคีการพฒันาตั้งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน สนบัสนุน 
การเปิดการคา้เสรี และวางแนวทางป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน พฒันาฐานลงทุน สร้างความเป็นหุน้ส่วน
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การเคล่ือนยา้ยแรงงาน และการส่งเสริมแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งประเทศ เพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อยา่งมีจริยธรรม ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม  
ยาเสพติด ภยัพิบติั และเช้ือโรค รวมทั้งบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล”  
   1.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้าน สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา 
การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้น  
โดยใหค้วามสาํคญักบัการสร้างความเช่ือมโยงเศรษฐกิจและสงัคมและสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั  
สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ และความสมานฉนัท ์เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขในภูมิภาค  
แบ่งยทุธศาสตร์ออกเป็น 3 ระดบั คือ  
   (1) ยุทธศาสตร์ระดับนโยบาย ไดแ้ก่ การสร้างพนัธกิจร่วมกนั การสร้างภาพลกัษณ์ 
ต่อประเทศเป้าหมาย การสร้างความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจและสงัคม การแสวงหาผลประโยชน์
ร่วมกนั เช่น ระบบโลจิสติกส์ร่วม การเช่ือมโยงทางสงัคม วฒันธรรม และขจดัเง่ือนไขของการก่อ
ปัญหาดา้นความมัน่คง การเสริมบทบาทภาคเอกชนและความร่วมมือระหวา่งภาคเอกชน และแสวงหา
ความร่วมมือจากประเทศท่ีสามและองคก์รการพฒันาระหวา่งประเทศท่ีมีศกัยภาพ 
   (2) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือรายสาขา 12 สาขา ไดแ้ก่ ดา้นคมนาคมขนส่ง ดา้นโทรคมนาคม 
ดา้นพลงังาน ดา้นการคา้การลงทุน ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นท่องเท่ียว ดา้นเกษตร ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
ดา้นพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดา้นสาธารณสุข ดา้นการป้องกนัภยัพิบติั การสร้างระบบเตือนภยัและ 
เฝ้าระวงั และดา้นการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติ 

เอกสารแนบ 2 
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   (3) ยุทธศาสตร์สนับสนุนการขับเคลือ่น ไดแ้ก่ การสร้างเอกภาพภายในของไทย 
ในการดาํเนินยทุธศาสตร์ การบูรณาการยทุธศาสตร์ของไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น การพฒันาระบบ 
การประเมินความสาํเร็จ และการสร้างความเขม้แขง็ของกลไกการดาํเนินงาน คือ คณะกรรมการพฒันา 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (กพบ.) สาํนกังานความร่วมมือเพ่ือการพฒันาระหวา่ง
ประเทศ (สพร.) และ สพพ.  

 จุดเน้นของยุทธศาสตร์ความร่วมมือ การพฒันาความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้นในระดบัอนุภูมิภาคในระยะต่อไปควรเพ่ิมจุดมุ่งหมายในการสร้างความเช่ือมโยงกบัภาคี 
การพฒันาในโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การมุ่งเนน้การสร้างความเช่ือมโยงทางดา้นสงัคมและ
วฒันธรรม การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการและเทคนิค การเป็นหุน้ส่วนการพฒันา และมุ่งเนน้
ความร่วมมือในการส่งเสริมและดึงดูดการคา้และการลงทุนในอนุภูมิภาค เพื่อนาํไปสู่การสร้าง 
ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นอยา่งแทจ้ริง 

2. สาขาความร่วมมือของไทยทีมี่ศักยภาพ 
 การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น ควรใหค้วามสาํคญั
กบัสาขาความร่วมมือท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพและขีดความสามารถสูง อาทิ 
 (1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
 (2) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
 (3) การพฒันาการศึกษา 
 (4) การพฒันาสาธารณสุข 
 (5) การพฒันาภาคเกษตรและชนบท 
 (6) การพฒันาพื้นท่ีและเมือง 
อยา่งไรกดี็ เพือ่ใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือของไทยแก่เมียนมาร์เกิดประโยชน์สูงสุด การใหค้วาม
ช่วยเหลือท่ีกล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเมียนมาร์ และความพร้อมของฝ่ายไทยดว้ย 
รวมทั้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลไทยและอยูภ่ายใตย้ทุธศาสตร์การใหค้วามช่วยเหลือทาง

การเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นของ สพพ. ในการสร้างความเช่ือมโยงในภูมิภาค 
(Connectivity) การสนบัสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
(Mutual Benefit) และการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ (Relationship) 
 3. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกจิของ สพพ. กบัประเทศเพือ่นบ้าน ใหค้วามสาํคญักบั  
3 ดา้น คือ 
 (1) การสร้างความเช่ือมโยงในภูมิภาค (Connectivity) 
 (2) การมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Benefit) 
 (3) การเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ (Relationship) 
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 ทั้งน้ี เพ่ือสนบัสนุนการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจ และการอยูร่่วมกนัอยา่งผาสุก รวมทั้ง 
มีความมัน่คงในภูมิภาค นอกจากน้ี สพพ. ยงัคาดหวงัวา่การใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้น 
จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัในดา้นต่างๆ ร่วมกนั ดงัน้ี 
 (1) ก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงและสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเพ่ิมข้ึน  
ทั้งทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว ทั้งประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบา้น 
 (2) มีการขยายศกัยภาพและโอกาสทางดา้นธุรกิจของภาคเอกชนไทยในดา้นต่างๆ เพ่ิมข้ึน  
 (3) มีฐานการผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมข้ึน โดยแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจของบางประเทศเป็น 
ท่ีตอ้งการของไทย 
 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของไทย โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย 
กบัประเทศเพื่อนบา้น ทั้งกมัพชูา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม 
 (5) มีการขยายตวัและพฒันาเศรษฐกิจบริเวณพื้นท่ีชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบา้น
เพ่ิมข้ึน ทาํใหก้ารคา้และการลงทุนบริเวณชายแดนขยายตวั รวมทั้งประชาชนไทยท่ีอยูบ่ริเวณชายแดน 
มีภาวะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 (6) ช่วยเพิ่มความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนไทย เน่ืองจากเม่ือประเทศเพ่ือนบา้น 
มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ และประชาชนมีความกินดีอยูดี่แลว้ กจ็ะไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้น
อาชญากรรมต่างๆ ต่อประชาชนไทยท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบา้น 
 (7) ขยายตลาดการคา้สินคา้ของไทยในประเทศเพ่ือนบา้นเพ่ิมมากข้ึน 
 (8) อุตสาหกรรมของไทยสามารถยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น ซ่ึงมีตน้ทุน
ค่าแรงงานการผลิตท่ีตํ่า เป็นแหล่งวตัถุดิบ และปัจจยัการผลิตสาํหรับสินคา้ดา้นอุตสาหกรรม รวมถึง
อุปทานจากแหล่งต่างๆ ท่ีมีความจาํเป็นต่อภาคอุตสาหกรรมของไทยต่อไป 
 (9) ช่วยลดและบรรเทาปัญหาการเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมาย และอาชญากรรม 
 (10) มีความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบา้น โดยเป็นพนัธมิตรดาํเนิน
กิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนในเวทีโลกร่วมกนั 
 (11) ประชาชนในประเทศเพื่อนบา้นมีความเขา้ใจ และรู้สึกท่ีดีต่อประเทศไทยมากข้ึน 

4. ประเภทการให้ความช่วยเหลอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน 
 (1) การให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ มีอยู ่2 ลกัษณะ 

(1.1) การให้เงินกู้สําหรับความช่วยเหลอืทางวชิาการ (Concessional Loan for TA) 
(1.2) การให้เงินให้เปล่าสําหรับความช่วยเหลอืทางวชิาการ (Grant for TA) 
ทั้งน้ี การใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการสามารถดาํเนินการไดใ้น 2 รูปแบบ คือ 
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1. การเตรียมความพร้อมของโครงการ เพือ่จดัเตรียมความพร้อมของโครงการ 

ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน โดยการจดัหาท่ีปรึกษาไทยดาํเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
ทางดา้นวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ การเงิน ส่ิงแวดลอ้ม การสาํรวจออกแบบเบ้ืองตน้ การสาํรวจออกแบบ
รายละเอียดเพ่ือการก่อสร้าง การจดัทาํเอกสารประกวดราคา และใหก้ารฝึกอบรมอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นในการ
ดาํเนินโครงการ  

2. การถ่ายทอดความรู้แก่เจ้าหน้าทีป่ระเทศเพือ่นบ้าน โดยจดัหาบุคลากรซ่ึงมีความชาํนาญ
ในสาขาต่างๆ (Expert or Specialist) ดาํเนินการถ่ายทอดวิชาความรู้ ประสบการณ์ และเทคโนโลยแีก่
เจา้หนา้ท่ีของประเทศเพื่อนบา้น เพื่อเป็นประโยชน์ในการดาํเนินโครงการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน
ต่างๆ และการบริหารจดัการดา้นเศรษฐกิจ การเงิน และหน้ีสาธารณะของประเทศเพ่ือนบา้น 

 (2) การให้ความช่วยเหลอืทางการเงินแก่ประเทศเพือ่นบ้าน มีอยู ่2 ลกัษณะ 
(2.1) การให้ความช่วยเหลอืทางการเงินในรูปเงินกู้ทีมี่เงือ่นไขผ่อนปรน (Concessional 

Loan) 
- เป็นการใหเ้งินกูแ้ก่ประเทศเพ่ือนบา้นในลกัษณะท่ีมีเง่ือนไขทางการเงินผอ่นปรน 
- อตัราดอกเบ้ียตํ่า เวลาชาํระคืนเงินตน้และเวลาปลอดหน้ีมีระยะเวลายาวกวา่ปกติ 

 (2.2) การให้เงินช่วยเหลอืแบบผสมระหว่างเงินกู้และเงินให้เปล่า (Mixed Credit) 
 - เป็นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบา้นโดยมีสดัส่วนของเงินกูเ้ง่ือนไข
ผอ่นปรนและเงินใหเ้ปล่าผสมกนั ดงัเช่น รัฐบาลไทยไดเ้คยใหค้วามช่วยเหลือแก่เมียนมาร์ในสดัส่วน
ของเงินกูแ้ละเงินใหเ้ปล่าในอตัรา 70 : 30 
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