
ระเบยีบวาระที่  4     เรื่องเพื่อพิจารณา 
ระเบยีบวาระที่  4.5 การใหค้วามชว่ยเหลือทางวิชาการแก่ สปป.ลาว สําหรบังานออกแบบรายละเอียดโครงการ

พัฒนาถนนหมายเลข 11 ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บา้นน้ําสัง 
 
1. ความเป็นมา      
      1.1 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2554 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงโยธาธิการ และขนส่ง สปป.ลาว ได้จัดส่ง
หนังสือขอความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ (Formal Request) มายังสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) เพ่ือขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ ในการพัฒนาถนนหมายเลข 11 
ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ําสัง (เอกสารแนบ ) 
      1.2 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2554 ได้มีการประชุมหารือเพ่ือร่วมกันจัดทําแผนงานโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจระหว่างผู้บริหารระดับสูงของ สปป.ลาว และ สพพ. ณ จังหวัดเชียงใหม่ โดยผลการประชุมดังกล่าวทั้งสองฝ่าย

เห็นชอบร่วมกันที่จะพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่ – เวียงจันทน์ (Chiangmai - Vientiane Economic 
Corridor, CVEC) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมถึงเป็น

สัญลักษณ์ในการร่วมมือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างในประเทศไทยและ สปป.ลาว  
      1.3 ในการประชุม คพพ. ครั้งที่ 1/2555 วันที่ 25 มกราคม 2555 คณะกรรมการบริหารสํานักงาน 
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (คพพ.) เห็นชอบให้ สพพ. ดําเนินโครงการวิจัยเรื่อง แนวระเบียง

เศรษฐกิจเชียงใหม่ – เวียงจันทน์ โดยถนน R11 ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ําสัง เป็นส่วนหน่ึง

ของแนวระเบียงเศรษฐกิจฯ ดังกล่าวด้วย 
 1.4 ในการประชุม คพพ. ครัง้ที่ 6 / 2556 วันที่ 5 มิถุนายน 2556 คพพ. ได้รับทราบและเห็นชอบ

ผลการวิจัยแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC ดังกล่าว และ มีความเห็นว่า สพพ. ควรให้ความสําคัญและเตรียมความพร้อม

ในการพัฒนาเส้นทางดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยผลการวิจยัได้กําหนดแผนการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC 
ออกเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย  
      1.4.1 แผนระยะสั้น ช่วงปี 2556 -2560 ซึ่งเป็นช่วงเริ่มต้นพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC โดย
จะต้องพัฒนาการเช่ือมโยงเส้นทางให้เป็น Transport Corridor โดยการพัฒนาถนนตามแนวระเบียงฯ ให้พร้อมใช้งาน 
                     1.4.2 แผนระยะกลาง ช่วงปี 2561 – 2565 เป็นการพัฒนาตามขั้นตอนเพ่ือผลักดันระเบียง

เศรษฐกิจฯ ดังกล่าวให้เป็น Logistic Corridor เพ่ืออํานวยความสะดวกด้านการขนส่ง การค้า การลงทุนตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจ CVEC 
                     1.4.3 แผนระยะยาว ต้ังแต่ช่วงปี 2566 เป็นต้นไป เป็นการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองเพ่ือยกระดับให้

เป็น Economic Corridor อย่างย่ังยืนและเป็นรูปธรรม  
 
2. ผลการดําเนินงาน 
     สพพ. ได้ยึดผลการวิจัยดังกล่าวเป็นหลักในการดําเนินงานและได้พิจารณาคําขอรับความช่วยเหลือทาง

วิชาการของ สปป.ลาว ในการพัฒนาถนน R11 ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ําสัง แล้วเห็นว่าถนน

ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของ แนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC และสมควรได้รับการพัฒนา จึงได้จัดทําข้อมูลของเส้นทาง

ดังกล่าว สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี  
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   2.1 โครงขา่ยถนน (Road Network) และความเชื่อมโยงกับ CVEC แนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC มีระยะทาง

รวมท้ังสิ้น 629 กิโลเมตร แนวเส้นทางแบ่งเป็นถนนในประเทศไทย และใน สปป.ลาว ประกอบด้วย 
        2.1.1 เส้นทางในประเทศไทยมีจุดเริม่ต้นที่จังหวัดเชียงใหม่ – ลําพูน – ลําปาง – แพร–่ สิ้นสดุที่ด่านภูดู่ จังหวัด

อุตรดิตถ์  
        2.1.2 เส้นทางภายใน สปป.ลาว ประกอบด้วย  
               1) ถนนภูดู่ – ปากลาย (สพพ. ให้ความช่วยเหลือ)  
               2) ถนน R11 ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ําสัง  
               3) ถนน R11 ช่วงบ้านน้ําสัง – เมืองสังข์ทอง – บ้านตาดทอง (สพพ.ให้ความช่วยเหลือ) 
   2.2 ความสาํคัญของการพัฒนา 
          เมื่อพิจารณาจากโครงข่ายถนนที่กล่าวในข้อ 2.1 แล้วจะเห็นได้ว่า ถนน R11 ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – 
บ้านวัง – บ้านนํ้าสัง เป็นส่วนหน่ึงของแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC และเป็นถนนช่วงสุดท้ายที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา ทั้งน้ี 
จากผลการวิจัยพบว่าแนวถนนในประเทศไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นถนนตามมาตรฐานทางหลวงอาเซียนแล้ว ส่วนแนว
ถนนใน สปป.ลาว สพพ. อยู่ระหว่างการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาถนนให้ได้มาตรฐานทางหลวงอาเซียน ทั้งในช่วงต้น 
(ภูดู่ฯ – ปากลาย) และช่วงปลาย (R11 ช่วงบ้านนํ้าสัง – บ้านตาดทอง) ของเส้นทาง ดังน้ัน การให้ความช่วยเหลือทาง

วิชาการ สปป.ลาว ในครั้งน้ี จงึจะเป็นการพัฒนาถนนช่วงสุดท้ายของแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC  ให้ ได้มาตรฐานทาง

หลวงอาเซียนซึ่งจะทําให้ถนนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC ดังกล่าวมีความพร้อมในการเป็น Transport Corridor ตาม
ผลการวิจัยที่กล่าวในข้อ 1.4 ข้างต้น 
2.3 สภาพปัจจุบันของถนน    
     สพพ. ได้ดําเนินการสํารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ตามแนวถนนช่วงที่กล่าวแล้ว สรุปได้ดังน้ี 
     2.3.1 ช่วงเมืองครกข้าวดอ – สานะคาม มีระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร โดยเมืองครกข้าวดอต้ังอยู่
บริเวณริมนํ้าโขงตรงข้ามเมืองปากลาย การเดินทางระหว่างเมืองทั้งสองใช้แพขนานยนต์เป็นหลัก ปัจจุบัน สปป.ลาว 
กําลังก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขง ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากเนเธอร์แลนด์ จากการสํารวจสภาพถนนช่วงดังกล่าว

พบว่าปัจจุบันเป็นถนน 2 ช่องจราจร มีความกว้างประมาณ 5 เมตร ไมม่ีไหล่ทาง ในช่วงต้นเป็นถนนทางราบประมาณ 
5 กิโลเมตร จากน้ันเส้นทางตัดผ่านช่วงภูเขาสูงมีความชันประมาณร้อยละ 15 ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร ซึ่ง
รถบรรทุกขนาดใหญ่จะประสบปัญหาในการสัญจร และมีโค้งอันตราย (Blind Spot) ที่ไม่สามารถมองเห็นยานพาหนะ

ในทางกลับกันได้เป็นจํานวนมาก หลังจากลงภูเข้าแล้วถนนจะเป็นทางราบสลับเนินเขาไปจนถึงเมืองสานะคาม 
     2.3.2 ช่วงเมืองสานะคาม – บ้านวัง มีระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร สภาพทางกายภาพถนนช่วง

ดังกล่าวจะเป็นทางราบสลับเนินเขาขนานไปกับแนวแม่นํ้าโขง โดยสภาพปัจจุบันยังเป็นดินลูกรังและไม่มีการบูรณะ 
ทั้งน้ี สภาพถนนช่วงน้ีจะไม่สามารถสัญจรหรือสัญจรได้ลําบากในช่วงฤดูฝนเน่ืองจากดินลูกรังจะมีสภาพเป็นดินโคลน 
นอกจากน้ี ตามแนวเส้นทางจะมีบ้านเรือนประชาชนอาศัยอยู่เป็นระยะ โดยประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ จุดสิ้นสุดถนนช่วงดังกล่าวอยู่ที่บ้านวัง ซึ่งเป็นแยกที่สามารถเดินทางไปยังเมืองหม่ืน เมืองเฟือง 
(Resettlement Site ของประชาชนที่ได้รับผลการทบจากเขื่อมนํ้างึม) และต่อเน่ืองไปเมืองหินเหิบ ซึง่ต้ังอยู่บนถนน

หมายเลย 13 ตอนเหนือใต้ (ถนนหมายเลข 13 เป็นเส้นทางหลักตามแนวเหนือ – ใต้ ของ สปป.ลาว) 
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     2.3.3 ช่วงบ้านวัง – บ้านน้าํสัง มีระยะทางประมาณ 42 กิโลเมตร สภาพทางกายภาพของถนนช่วงน้ี

จะเป็นทางราบสลบัเนินเขาขนานไปกับแนวแม่นํ้าโขง ถนนช่วงน้ีได้เคยรับการบูรณะโดยความช่วยเหลอืจาก ADB แล้ว 
อย่างไรก็ดี ADB ได้พิจารณาให้ถนนช่วงดังกล่าวเป็นเส้นทางระหว่างเมือง (Access Road) จึงได้บูรณะถนนให้มีความ

กว้างเพียง 5 เมตร และไมม่ีไหลท่าง ปัจจุบัน ถนนช่วงดังกล่าวมสีภาพทรดุโทรมและเสยีหายมาก ทั้งน้ี โดยข้อเทจ็จริง

แล้ว สปป.ลาว ได้กําหนดให้ถนนช่วงดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของถนน R11 ซึ่งเป็นทางหลวงแห่งชาติ (National Road) 
และในอนาคตคาดว่าจะมีปริมาณจราจรเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากเส้นทางดังกล่าวสามารถเดินทางไปหลวงพระบางได้และไม่

เป็นภูเขาสูงเหมือนกับถนนหมายเลข 13 เหนือ ดังน้ัน สปป.ลาว จึงต้องการพัฒนาถนนช่วงน้ีให้ได้มาตรฐานทางหลวง

อาเซียนเช่นเดียวกับถนน R11 ที ่สพพ. ให้ความช่วยเหลือ 
   การเดินทางตามเส้นทางช่วงดังกล่าวในข้อ 2.3.1 – 2.3.3 ระยะทางรวม 135 กิโลเมตร ปัจจุบันใช้เวลาประมาณ    
3 ช่ัวโมง เน่ืองจากถนนยังไม่ได้รับพัฒนาให้ได้มาตรฐาน สภาพผิวจราจรมีความเสียหายจึงเป็นอุปสรรคในการเดินทาง 
ดังนั้น หากเสน้ทางช่วงที่กลา่วได้รับการพัฒนาคาดว่าจะทาํให้การเดินทางในภาพรวมใช้เวลาสัน้ลงและมคีวามปลอดภัย

ในการเดินทางมากย่ิงข้ึน 
    2.4 ประโยชน์ที่จะไดร้ับจากการดําเนนิโครงการ  
          1) ภายหลังการพัฒนาถนนช่วงที่กล่าวแล้วเสร็จ จุดผ่านแดนถาวรบ้านภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ จะเป็นประตูการค้า    
ที่สําคัญตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC เน่ืองจากการเดินทาง การขนส่งสินค้า และการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัด

ภาคเหนือของไทยกับนครหลวงเวียงจันทน์จะมีระยะทางสั้นลง เหลือเพียง 629 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ   
8 ช่ัวโมง เมื่อเทียบกับการเดินทางในเส้นทางเดิมที่ต้องผ่านไปยังภาคอีสาน (ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย) เพ่ือเดิน

ทางเข้าสู่นครหลวงเวียงจันทน์ ที่มีระยะทางถงึ 863 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางมากว่า 12 ช่ัวโมง 
          2) เป็นการเพ่ิมมูลคา่การค้าบริเวณจุดผ่านแดนภูดู่ฯ เน่ืองจากบริเวณดังกล่าวจะเป็นประตูการค้าของ

ภาคเหนือตอนล่างในการกระจายและจัดส่งสินค้าไปยัง เมืองไชยะบุรี เมืองหลวงพระบาง และนครหลวงเวียงจันทน์ ของ 
สปป.ลาว ผ่านแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC ซึ่งสอดคล้องกับการยกระดับจุดผ่านแดนภูดู่ฯ ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2556 จึงเป็นการสร้างโอกาสในการค้าขายและขนส่งสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
          3) การพัฒนาถนนช่วงดังกล่าวจะเป็นการเช่ือมโยงทั้งในส่วนโครงข่ายคมนาคมระหว่างประเทศไทยกับ สปป.
ลาว  ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ CVEC และเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมภายใน สปป.ลาว เน่ืองจากถนนดังกล่าวมีลักษณะ

ทางกายภาพเป็นพ้ืนที่ราบ และสามารถใช้เป็นเส้นทางไปยังแขวงไชยะบุรี และแขวงหลวงพระบาง ได้สะดวกกว่าการ
เดินทางโดยใช้ถนนหมายเลข 13 เหนือ ซึ่งมีลักษณะเป็นภูเขาสูงชัน  
          4) เป็นการกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC โดยภายหลังการพัฒนาถนน

ช่วงดังกล่าวคาดว่าจะมีปริมาณการจราจรระหว่างประเทศ รวมถึงการสญัจรของยานพาหนะภายใน สปป.ลาว มากข้ึน 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดกิจกรรมการค้าและการบรกิารต่างๆ ตามแนวเส้นทางอันจะเป็นการยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชน

ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ CVEC ได้ นอกจากน้ี จะเป็นการสร้างความสมัพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐบาลไทยและ สปป.ลาว 
ผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพ้ืนฐานภายใน สปป.ลาว เพ่ือให้เกิดความรู้สกึที่ดีและสร้างความเช่ือมั่น    
ในการมีส่วนรว่มเพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันอย่างยั่งยืน  
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          5) ภายหลังการพัฒนาถนนช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ําสัง ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของถนน 
R11 แล้วเสร็จ ถนน R11 จะเป็นเส้นทางที่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาตลอดแนวต้ังแต่นครหลวง

เวียงจันทน์ – ครกข้าวดอ – ภูดู่ ระยะทางรวมมากกว่า 240 กิโลเมตร และเส้นทางดังกล่าวจะกลายเป็นสัญลักษณ์

ของความร่วมมือและความสมัพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ในการร่วมมือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านการเช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 
 
3. ข้อพิจารณา 
    3.1 อนุมัติการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ สปป.ลาว ในการออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) 
โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 ช่วงครกข้าวดอ – สานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ําสัง 
    3.2 ให ้สพพ. ไปยกร่างขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) ภายใต้การใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่ สปป.ลาว 
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้วนําร่าง TOR มาเสนอ คพพ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป  
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