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บทที่ 1 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับประเทศเพื่อนบานระหวางป พ.ศ. 2559-2561

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน (สพพ.) กระทรวงการคลัง
มีภารกิจในการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 7 ประเทศ ประกอบดวย ราชอาณาจักร
กัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (เมียนมา)
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) ราชอาณาจักรภูฏาน (ภูฏาน) สาธารณรัฐสังคมนิคมประชาธิปไตยศรีลังกา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต (ติมอร-เลสเต) ท้ังนี้ ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจชอง สพพ. กับ
ประเทศเพ่ือนบาน ระหวางป พ.ศ. 2559-2561 จะใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานความเชื่อมโยงดานการขนสง
การพัฒนาเมือง การเสริมสรางขีดความสามารถ รวมท้ังการใหความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในการบรรเทาทุกขท่ีเกิด
จากภัยธรรมชาติ (Disaster Management) นอกจากนี้ สพพ. ยังใหความสําคัญกับการกระจายความชวยเหลือทาง
การเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบานท้ัง 7 ประเทศ ในสดัสวนท่ีเทาเทียมกัน

1. การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาประเทศจากการเปนประเทศรายไดปานกลางระดับลาง

(Lower Middle Income Country: LM) สูการเปนประเทศรายไดปานกลางระดับบน (Upper Middle Income
Country: UM) ปจจุบันใหความสําคัญกับการยกระดับการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว (High Income) ขณะเดียวกัน
แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับโลกและระดับภูมิภาคใหความสําคัญกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยง
เสนทางการคมนาคมเพ่ือสงเสริมการคาการลงทุน รวมท้ังการลดความยากจน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจภายใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 จึงมียุทธศาสตรสงเสริมโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน และ
ยุทธศาสตรความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ังคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสงเสริมดานการขนสงและ
ระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแผนงานดานการพัฒนาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และความ
ริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลาย สาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC)

2. ประเทศไทยกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
ประเทศไทยตั้งอยูบนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญของภูมิภาคและเปนจุดศูนยกลางท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ

โดยไทยจะไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจภายในภูมิภาค รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยจะสงผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ ยังสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือพหุภาคี
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจการคา การลงทุน การทองเท่ียวและการคมนาคมขนสง

รัฐบาลสงเสริมการสรางการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค
เปนสวนสําคัญในการสรางเสนทางการคา การขนสง การลงทุน การทองเท่ียว รวมท้ังการปฏิสัมพันธระหวาง
ประชาชน ซึ่งประเทศไทยใหความสําคัญกับการสรางความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะ
ความเชื่อมโยงแนวการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภายใตกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รวมท้ังความเชื่อมโยงระหวาง
ภูมิภาคกับกลุมประเทศ BIMSTEC



ห น า | 2

3. โอกาสและความทาทายดานการพัฒนา
ประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือของ สพพ. ยังมีความตองการในการพัฒนาเพ่ือยกระดับ

รายไดของประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV ในภูมิภาคอาเซียน มีความตองการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การเชื่อมโยงและการพัฒนาเมือง เพ่ือลดความยากจนและความแตกตางของระดับการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน ขณะท่ีกลุมประเทศ BST มีความตองการยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเชนเดียวกัน
กับกลุมประเทศ CLMV แตผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจท่ีจะเชื่อมโยงกับประเทศไทยในระยะ 3-5 ป มีนอยกวา
กลุมประเทศ CLMV นอกเหนือจากการลดความยากจนและความแตกตางของระดับการพัฒนา ความทาทายท่ีเกิด
จากภัยพิบัติอันสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศเพ่ือนบานไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้น สพพ. ควรให
ความสําคัญกับการลดความยากจนและการลดระดับความแตกตางดานการพัฒนา รวมท้ังความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมอันเนื่องมาจากภัยพิบัติตางๆ

4. แนวโนมการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการของ สพพ.
บทบาทของ สพพ. ตอการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ลดความแตกตางของระดับการพัฒนา ตลอดจนลดความยากจนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศเพ่ือนบาน โดยแนวโนมในการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. มีนัยท่ีสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) เนนการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจภายใตกรอบ
GMS 2) กระจายสาขาความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความหลากหลาย เชน การพัฒนาชุมชนเมือง (Urban
Development) และการพัฒนาทางดานสังคม เพ่ือยกระดับคุณภายชีวิตของประชาชนในประเทศเพ่ือนบาน 3) การ
กระจายความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน โดยไมใหความสําคัญกับประเทศใดประเทศ
หนึ่งเปนหลัก 4) การใหความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมในกรณีเกิดภัยพิบัติท่ีเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ

นอกจากนี้ สพพ. จะสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการฝกอบรมและถายทอดความรูใหกับ
เจาหนาท่ีประเทศเพ่ือนบานในสาขาท่ีเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. รวมท้ังการสรางองคความรู
ในการบริการหนี้สาธารณะ (Public Debt Management) ใหกับเจาหนาท่ีประเทศเพ่ือนบาน

สพพ. จะสงเสริมการบูรณาการกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังหุนสวนเพ่ือการพัฒนา
ในการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ นบ้าน

Connectivity Mutual Benefit Relationship AEC

Economic Growth + Reduce Poverty

คมนาคม

พฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พฒันาเมือง

พฒันาทรัพยากรมนษุย์
อํานวยความสะดวก
การค้า/การลงทนุ
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1.5 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
สพพ. จะมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ โดยมีการกําหนดติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีกลาว พรอมท้ังพิจารณาปรับปรุงกรอบโครงการใหความชวยเหลือภายใต
กรอบยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับประเทศเพื่อนบาน รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของใน
ประเทศเพ่ือนบานอยางนอยปละ 2 ครั้ง เพ่ือใหม่ันใจไดวาการดําเนินงานท่ีกลาวเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว และ
ทราบถึงปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือเรงแกไขไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และทันทวงที รวมท้ังจัดทํากรอบการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในแตละป



บทที่ 2 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับราชอาณาจักรกัมพูชา
ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห
กัมพูชาเปนประเทศท่ีมีแรงงานมากและคาแรงต่ํามีสถานท่ีทองเท่ียวหลากหลาย (ปราสาทนครวัดใน

จ.เสียมราฐ และปราสาทพระวิหาร ใน จ.พระวิหาร) มีชายฝงทะเลท่ียาวและมีแหลงน้ําของสัตวน้ําบริเวณ
รอบทะเลสาบเขมร (Tonle Sap) เปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีสาคัญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ทรัพยากรของกัมพูชาท่ีสําคัญ ไดแก อัญมณี เหล็ก ฟอสเฟต บอกไซต ซิลิคอน ถานหิน แมงกานิส น้ํามัน
แกส และไมสัก กัมพูชามีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเพ่ือสงเสริมการลงทุน โดยตรงจากนักลงทุนตางประเทศ
กัมพูชาเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากโดยท่ีผานมามีอัตราการเติบโตถึงรอยละ 7 ตอป
ซึ่งจัดเปนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเร็วท่ีสุด โดยมีแรงขับเคลื่อนจากภาคอุตสาหกรรมและ
การกอสรางเงินลงทุนจากตางประเทศ ในสวนของนักลงทุนไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชา เปนคูคาลําดับท่ี 8
ในป 2557 โดยนิยมเขาไปลงทุนในธุรกิจอาหาร เสื้อผาเครื่องนุงหม เกษตร และการบริการ ในป 2557
ไทยมีมูลคาการคากับกัมพูชา 164,667.33 ลานบาท ซึ่งขยายตัวเพ่ิมข้ึนทุกป ท้ังนี้ มูลคาการคาบริเวณ
ชายแดนไทยกับกัมพูชามีมูลคา 114,465.84 ลานบาท

อยางไรก็ดี ถึงแมวากัมพูชาจะมีศักยภาพดึงดูดนักลงทุนแตยังมีปญหาและอุปสรรคตอการลงทุน
คือ ประสิทธิภาพของแรงงานยังต่ําและขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือแรงงาน มาตรฐานระบบการศึกษา
และยังมีปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค เชน การคมนาคมขนสงไมพรอมและยังไมได
มาตรฐาน ทําใหเกิดความลาชาในการขนสง เนื่องจากสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึง เชน ประปา และ
ไฟฟา ซึ่งเปนตนเหตุทําใหตนทุนในการประกอบการเพ่ิมสูงข้ึน อยางไรก็ดี อัตราคาจางยังคงต่ําเพราะรายไดตอหัว
ของประชากรเฉลี่ยอยูท่ี 2,700 เหรียญสหรัฐตอคนตอป ยังอยูในอันดับเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหอํานาจซื้อไมมากนัก

การพัฒนาความสัมพันธกับกัมพูชาในทุกมิติและทุกระดับเปนสิ่งท่ียังควรคงไวอยางยิ่ง เพ่ือใหเกิด
เสถียรภาพความม่ันคง สงเสริมใหกัมพูชามีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ คุณภาพชีวิต สาธารณสุข
การศึกษา และการฝกอาชีพดังกลาว ท้ังนี้ เพ่ือกระชับความสัมพันธเชิงประจักษ ท้ังระดับประชาขนในพ้ืนท่ี
บริเวณโดยรอบไปจนถึงระดับเจาหนาท่ีของหนวยงานในกัมพูชา ดังนั้น สพพ. จึงยังคงจะใหความสําคัญกับ
การใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของกัมพูชาตอไป นอกจากนี้ สพพ. ยังตองการเขาไป
มีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาทางดานสังคมของกัมพูชาควบคูไปดวย

ดังนั้น จะตองมีการพัฒนาทางดาน Hardware และ Software ไปพรอมๆ กัน ในสวนของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย สพพ. จะเนนการเพ่ิมศักยภาพในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินโครงการหรือการบริหารการคลัง

ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับกัมพูชา
1. ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของกัมพูชา

กัมพูชาเปนประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนท่ีสนใจจากนักลงทุนตางชาติเปนอยางมากประเทศหนึ่ง
ในแถบอาเซียน ท้ังนี้ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการท่ีรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขา
มาลงทุนเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและสรางรายไดใหกับประชาชน รวมท้ังการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจโดยมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบตางๆ ใหเอ้ือตอการเขามาลงทุนของตางชาติมากข้ึน ประกอบกับ
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ประเทศกัมพูชาเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ และมีท่ีดินวางเปลาเปนจํานวนมากเหมาะสําหรับ
นํามาใชทําการเกษตรและอุตสาหกรรม

ปจจุบันประเทศกัมพูชาอยูระหวางดําเนินการตามแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ พ.ศ. 2557-2561
(National Strategic Development Plan-NSDP 2014-2018) ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศมุงเนน
การพัฒนา 4 ดาน สรุปไดดังนี้

1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางสันติภาพ เสถียรภาพทางการเมือง ระเบียบความม่ันคงและสังคม
ตอตานการคอรรัปชั่น การปฏิรูประบบกฎหมายและศาล การปฏิรูปการบริหารภาครัฐ

2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศของภาคเอกชน โดยใหความสําคัญตอ
การเพ่ิมความแข็งแกรงของภาคเอกชนและดึงดูดการลงทุนในกัมพูชา

3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางสภาพแวดลอมท่ีอํานวยตอเศรษฐกิจมหภาคและทางดานการเงิน
โดยมุงเนนท่ีการพัฒนาทรัพยามนุษย ลดความยากจน รวมท้ังอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาประเทศ
ในแงการบูรณาการกัมพูชาเขากับภูมิภาคและโลก ฟนฟูและกอสรางทางดานกายภาพ

4) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข เพ่ือใหบริการแกประชาชนนอกเหนือจาก
เปาหมายหลักตามแผนแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติของกัมพูชาแลว ยังมีความทาทายสําคัญอ่ืนๆ ดังนี้

(1) ลดการรับความชวยเหลือทางการเงินแบบใหเปลาจากประเทศอ่ืนๆ โดยจะทําการกูแทน
พรอมท้ังพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดต่ํา

(2) สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจฟนฟูเศรษฐกิจ
(3) สรางแรงงานฝมือรวมท้ังสรางความเทาเทียมในการเสียภาษี
(4) สรางระบบการปกครองบานเมืองท่ีดี
(5) ลดหยอนนโยบายเก่ียวกับดานอุตสาหกรรม การลงทุนตางๆ เพ่ือรองรับการลงทุนตางชาติ
(6) บริหารคาเงินใหไมข้ึนอยูกับคาเงินสกุลใดสกุลหนึ่ง
(7) ปญหาทางดานสิ่งแวดลอม บริหารจัดการระบบน้ํา อาทิ ทะเลสาบเขมร (Tonle Sap)

ในการนี้ กัมพูชาไดมีการกําหนดการดําเนินงาน การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ
(National Strategic Development Plan: NSDP 2014-2018) ชวงระหวางป พ.ศ. 2557-2561 โดยมี
เปาหมายหลัก คือ เปลี่ยนสถานะจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาเปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลางในระดับสูง ในป 2573

ท้ังนี้ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเกิดสันติภาพอยางชัดเจนในกัมพูชา และระบบการเมือง
มีเสถียรภาพกัมพูชามีการเติบโตอยางมาก แตความยากจนยังคงมีมากในพ้ืนท่ีชนบทครอบคลุมมากถึงรอยละ 90
ของประเทศ ดังนั้น จึงควรใชประโยชนจากการเขารวมเปนสมาชิกในองคกรสหประชาชาติ ซึ่งมีเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยมี
เปาหมายในการขจัดความยากจน รวมถึงสนับสนุนทางดานการลงทุนในประเทศ การพัฒนาดานสาธารณสุข
และบริการดานสังคม เพ่ือกาวเดินไปสูการพัฒนาและความเจริญกาวหนาท่ีม่ันคงและยั่งยืน โดยเรง
ดําเนินการพัฒนาดานสังคมใหเปนไปตามเปาหมาย ไดแก การลดความยากจน การลดอัตราการติดตอของ
โรครายตางๆ เชน มาเลเรีย และวัณโรค รวมท้ังการขยายบริการน้ําประปา การจัดการศึกษา ซึ่งประเทศ
กัมพูชาจําเปนตองเรงแกไขปญหาเหลานี้โดยดวนเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาในป 2558 ท้ังนี้
กัมพูชาไดดําเนินการตามเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
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(1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 7 ตอป
(2) อัตราการเติบโตของรายไดตอหัวของประชากรมากกวา 1,000 เหรียญสหรัฐ/คน/ป
(3) ลดอัตราความยากจนใหต่ํากวารอยละ 19.5 ของประชากร ในป 2554
(4) บรรลุเปาหมายตามแผนการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-

MDGs) โดยกัมพูชาไดรับการคัดเลือกใหเปนประเทศตนแบบในการบรรลุเปาหมายท่ีกลาว
2. แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. และกัมพูชา (ป 2559-2561)

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาความสัมพันธกับกัมพูชาในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือใหเกิด
เสถียรภาพความม่ันคงระหวางสองประเทศ รวมท้ังสงเสริมใหกัมพูชามีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ
คุณภาพชีวิต สาธารณสุข การศึกษา และการฝกอาชีพ ตามกรอบยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
ของ สพพ. กับกัมพูชา ระหวางป 2557-2561 สามารถสรุปไดดังนี้

2.1 สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองสําคัญตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
สงเสริมและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน รวมไปถึงโครงขายคมนาคมความเชื่อมโยงระหวาง
สองประเทศ เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนท่ีตั้งของตลาดการคาชายแดนท่ีสําคัญ และเปนเสนทางคมนาคมท่ี
ใกลท่ีสุดในการเดินทางจากกรุงเทพฯ เขาสูกัมพูชา พัฒนาสาธารณูปโภคดานตางๆ ปรับปรุงและกอสราง
อาคารดานผานแดน รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางดานการคาและการ
ลงทุนระหวางกัน รวมท้ังรองรับนักลงทุนตางชาติ

2.2 ขยายความเช่ือมโยงดานคมนาคม พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมท่ัวประเทศระหวาง
ชายแดนประเทศไทยกับกัมพูชาไปยังเวียดนามใต เพ่ือประโยชนทางดานเศรษฐกิจในการติดตอคาขาย
ขนสงสินคาและเดินทางสัญจรของประชาชน ปรับปรุงเสนทางคมนาคมทางบก เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาและผูโดยสาร รวมท้ังการปรับปรุงและกอสรางสะพานรถไฟเชื่อมโยงระหวางประเทศไทย
กัมพูชา และเวียดนาม รวมถึงการพัฒนาการขนสงทางน้ําสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางกันท้ังทางบกและ
ทางทะเลและการพัฒนาจุดผานแดนตางๆ ระหวางไทยและกัมพูชา

โดยมีเปาประสงค เพ่ือรวมมือและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาสงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและกัมพูชา และสนับสนุนการขยายตัวทางดานการคา การลงทุน
และการทองเท่ียวระหวางประเทศไทยและกัมพูชา

ผลลัพธท่ีคาดหวัง คือ การเจริญเติบโตและมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน
เกิดความไวเนื้อเชื่อใจและความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและกัมพูชาในทุกระดับเกิดการขยายตัว
ทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางกันมากยิ่งข้ึน สนับสนุนภาค เอกชนไทย ผูประกอบการไทย
ผูรับเหมาไทย และท่ีปรึกษาไทยเขาไปประกอบกิจการในกัมพูชา

------------------------



บทที่ 3 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว

ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห
สปป.ลาว นับเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความสําคัญตอไทยมากในลําดับตนๆ เนื่องจากประเทศ

ไทยและ สปป.ลาว มีความสัมพันธอันดีใกลชิดกันในทุกระดับ ตั้งแตระดับผูนําไปจนถึงระดับประชาชน
อีกท้ังยังมีพรมแดนท้ังทางบกและทางน้ําติดกันยาวถึง 1,810 กิโลเมตร สปป.ลาว เปนประเทศท่ีมีประชากร
นอยท่ีสุดในอนุภู มิภาคลุมแมน้ํ า โขง มีประชากรประมาณ 6 ลานกวาคน แต เปนประเทศท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะแหลงน้ํา แหลงแรตางๆ และพ้ืนท่ีทําการเกษตร อีกท้ัง อัตรา
การเพ่ิมของประชากรอยางรวดเร็ว และสัดสวนประชากรวัยเด็กและวัยทํางานท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่ง
เอ้ือตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว และเอ้ือประโยชนตอนักลงทุนไทยในการยายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีวัตถุดิบและแรงงานจํานวนมาก ซึ่งมีอัตราคาจางต่ํากวาไทย นอกจากนี้ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว มีการขยายตัวเฉลี่ยใน 5 ป (ระหวางป 2554 – 2558) อยูท่ีรอยละ
7.78 ซึ่งนับวามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจคอนขางสูงแมจะมีประชากรเพียง 6 ลานกวาคน

เม่ือพิจารณาปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรของ สปป.ลาว ท่ีมีความสําคัญตอยุทธศาสตรการสงเสริมความ
เชื่อมโยง (Connectivity) ดานการคมนาคมขนสงของไทย เนื่องจาก สปป.ลาว เปนประเทศท่ีอยูก่ึงกลาง
ระหวางประเทศไทยและตลาดขนาดใหญ คือ ตลาดเวียดนามและตลาดจีนตอนใต ซึ่งมีจํานวนประชากร
ประมาณ 90 ลานคน และ 48 ลานคนตามลําดับ สําหรับปจจัยดานเศรษฐกิจ ไทยเปนคูคาอันดับ 1 ของ
สปป.ลาว มีมูลคาการคาระหวางกันในป 2557 สูงถึงประมาณ 1.75 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 18 ของ
ปริมาณการคาท้ังหมดใน CLMV และจากภูมิประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันครอบคลุมถึง 11 จังหวัดของไทย
และ 9 แขวงของ สปป.ลาว ทําใหปริมาณการคาชายแดนระหวางกันสูงถึงรอยละ 86 ของปริมาณการคา
ไทย – สปป.ลาว ท้ังหมด

ดานพลังงาน สปป.ลาว มีเปาหมายในการพัฒนาประเทศเพ่ือเปน Battery of Asia ซึ่งสอดคลอง
กับนโยบายดานพลังงานของไทยท่ีจะรวมกันผลิตเพ่ือสงออกไปยังประเทศท่ีสาม ท้ังนี้ ปริมาณการซื้อ –
ขายไฟฟาระหวางไทย – สปป.ลาว จะขยับตัวสูงข้ึนถึง 5 หม่ืนลานบาทในชวง 3 – 5 ป จากปริมาณการรับ
ซื้อไฟฟาของไทยถึง 7,000 เมกะวัตต ภายในหรือหลังป 2558

ดานการลงทุน สปป.ลาว เปนประเทศท่ีนาสนใจ นอกจากปจจัยดานแรงงานและวัตถุดิบท่ีมีมาก
สปป.ลาว ยังไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ัวไป (GSP) จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอนักลงทุนไทยท่ีสามารถเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว และไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีนี้ใน
การผลิตเพ่ือสงออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป

จากปจจัยท่ีกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา สปป.ลาว มีความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
ไทยในทุกดาน ท้ังทางดานการคา การลงทุน พลังงาน ความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้น สพพ. จึงควรให
ความสําคัญตอการใหความชวยเหลือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว

ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับ สปป.ลาว
1) ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของ สปป.ลาว
สปป.ลาว มีการพัฒนาและเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง เนื่องจากนโยบายการเปดประเทศรับ

การลงทุนจากตางประเทศ และรับความชวยเหลือจากตางประเทศในการสนับสนุนทางการเงินและทาง
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วิชาการ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปจจุบัน สปป.ลาว สามารถเปลี่ยนจากประเทศท่ีไมมีทางออก
สูทะเล (Land Lock Country) เปนประเทศท่ีสามารถเชื่อมตอ (Land Link Country) กับประเทศตางๆ
ในอนุภูมิภาคไดดวยการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงภายในประเทศเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
ทําใหสามารถเดินทางติดตอไปมาหาสูกันไดสะดวกมากยิ่งข้ึน และรองรับการคาการลงทุนจากตางประเทศ

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว สามารถสรุปสาระสําคัญ ดังนี้
1) รวมมือกับประชาคมระหวางประเทศภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญใน

ภูมิภาคและอนุภูมิภาค เพ่ือสงเสริมการลงทุน การคา และการทองเท่ียว บนพ้ืนฐานของผลประโยชน
รวมกัน

2) พัฒนาประเทศใหเปนแหลงผลิตพลังงานท่ีสําคัญของเอเชีย (Battery of Asia) โดยการ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศในโครงการพัฒนาพลังงานผลิตกระแสไฟฟาขนาดใหญ เพ่ือจําหนายไปยัง
ประเทศเพ่ือนบาน

3) พัฒนาประเทศจาก Land Lock ไปสู Land Link
4) เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศจากฐานะประเทศดอย

พัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมสมัยใหมภายในป 2563
5) สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ (FDI) โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการพัฒนาแหลงผลิต

พลังงานไฟฟา โครงสรางพ้ืนฐาน และภาคบริการ นอกจากนี้ การท่ี สปป.ลาว ไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษี
(GSP) และคาจางแรงงานต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค จึงมีนักลงทุนจากประเทศตางๆ เขา
มาลงทุนเพ่ือผลิตสินคาสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาและยุโรป จากการประเมินของกระทรวงแรงงานของ
สปป.ลาว ระบุวา สปป.ลาว อาจตองนําเขาแรงงานท่ีมีฝมือในหลายสาขา เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและบริการ รวมท้ังงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะตางๆ ท่ัวประเทศ

สปป.ลาว เปนประเทศท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงประมาณ 6 ลานกวาคน
แตเปนประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมของประชากรอยางรวดเร็ว (ประมาณรอยละ 2 ตอป) และมีสัดสวน
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเอ้ือตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว การพัฒนา
ดานสังคมของ สปป.ลาว ตามเปาหมาย Millennium Development Goal (MDG) มีท้ังท่ีบรรลุตาม
เปาหมายและท่ีลาชากวาเปาหมาย โดยการพัฒนาสังคมท่ีเปนไปตามเปาหมาย ไดแก การลดความยากจน
ใหเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง การลดอัตราการติดตอของโรครายตางๆ เชน มาลาเรีย และวัณโรค รวมท้ังการขยาย
บริการน้ําประปาและการกําจัดขยะในเขตเมือง สวนการดําเนินการท่ีลาชากวาเปาหมาย ไดแก การจัดการ
ศึกษาระดับประถมใหท่ัวถึง การดูแลดานโภชนาการสําหรับเด็ก โดยรอยละ 44 ของเด็กท่ีอายุต่ํากวา 5 ปมี
ความสูงไมถึงเกณฑ และรอยละ 27 ของเด็กเหลานี้มีน้ําหนักท่ีต่ํากวาเกณฑ การลดอัตราการตายของ
มารดา สปป.ลาว เปนหนึ่งในประเทศท่ีมีอัตราการตายของมารดาสูงท่ีสุดในภูมิภาค การใหความเทาเทียม
ดานเพศก็เปนอีกเปาหมายหนึ่งท่ี สปป.ลาว ควรใหความสําคัญ

สปป.ลาว ไดดําเนินการพัฒนาประเทศตามทิศทางและเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลวรวม 7 ฉบับ ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2554-2558) สามารถบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีวางไว สรุปไดดังนี้

(1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 7.6 ตอป
(2) ภาคการผลิตมีอัตราการเติบโตสูงกวาเปาหมาย ไดแก
- ภาคการเกษตรและปาไมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.1 ตอป (เปาหมายรอยละ 3.3 ตอป)
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- ภาคบริการขยายตัวรอยละ 8.4 ตอป (เปาหมายรอยละ 7.4 ตอป)
(3) ภาคการผลิตท่ีมีอัตราการเติบโตชากวาเปาหมาย คือ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย

รอยละ 12.5 ตอป (เปาหมายรอยละ 13.6 ตอป)
ปจจุบัน สปป.ลาว อยูระหวางการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของ สปป.ลาว

ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2559-2563) ซึ่งมีเปาหมายหลักในการลดความยากจน และการหลุดพนจากประเทศท่ีมี
ระดับการพัฒนานอย (LDC) ภายในป 2563 ดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและครอบคลุม โดย
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ และการบูรณาการความรวมมือกับตางประเทศใน
ทุกดาน โดยกําหนดแนวทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศ สรุปไดดังนี้

- การขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราเฉลี่ยรอยละ 8.5 – 9 ตอป
- รายไดตอหัวของประชากร 3,200 เหรียญสหรัฐตอคนตอป ภายในป 2563
- อัตราเงินเฟอ นอยกวา 6% ตอป
- พัฒนาประเทศเพ่ือใหพนจากสภาพประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (LDC) ในป 2563
- มุงการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและครอบคลุม โดยการใชประโยชนจากรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีอุดมสมบูรณ มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และการรักษาสภาพแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
- การเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางคงท่ี และความม่ันคงทางเศรษฐกิจมหภาค
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานสังคมและวัฒนธรรม
- การรักษาความม่ันคงทางการเมือง สันติและการจัดระเบียบทางสังคม
- การขยายความรวมมือกับตางประเทศในทุกๆ ดาน

2. แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับ สปป.ลาว (ป
2559 – 2561)

สพพ. มีแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ สปป.ลาว โดยการให
ความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแก สปป.ลาว เพ่ือสนับสนุนการขยายความรวมมือทาง
ดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว โดยใหความสําคัญกับ
การดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของอนุภูมิภาค อาทิ GMS ACMECS
ASEAN และทวิภาคี โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ังการเชื่อมโยงทางดาน
คมนาคมขนสงและการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของ สปป.ลาว เพ่ือเปนการสรางความเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน

ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาของท้ังสองประเทศรวมกัน การกําหนดแนวทาง
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ สพพ. กับ สปป.ลาว ควรใหความสําคัญกับประเด็น
ความรวมมือในดานตางๆ ดังนี้

2.1 สงเสริมความเช่ือมโยงคมนาคมขนสง (Connectivity) สพพ. ควรพิจารณาโครงการเพ่ือ
สงเสริมการเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาค โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตางๆ (Economic Corridors) เชื่อมโยงระหวางเมืองเศรษฐกิจสําคัญๆ เพ่ือใหมีการขยายตัวทางการคา
การลงทุนและการทองเท่ียวจากไทยไปยังเวียดนามและจีนตอนใต โดยเฉพาะเสนทางหรือเมืองท่ีอยูบนแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) และแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต (NSEC) อาทิ การ
พัฒนาเสนทางหมายเลข 8 และ 12 ใน สปป.ลาว เปนตน
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2.2 ดานพลังงาน สงเสริมโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีชวยสนับสนุนความรวมมือในการ
พัฒนาพลังงานไฟฟารวมกันระหวางไทย – สปป.ลาว อาทิ โครงการกอสรางสายสงไฟฟาเพ่ือเชื่อมโยงมายัง
ประเทศไทย

2.3 สงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีและเมือง สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภค
ท่ีสําคัญตามเมืองเศรษฐกิจสําคัญ เมืองคูแฝด (Sister Cities) และเมืองท่ีอยูบนระเบียงเศรษฐกิจ (Corridor
Towns) ใน สปป.ลาว รวมถึงการพัฒนาเมืองชายแดนท่ีอยูติดกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางแทจริง อาทิ การพัฒนาระบบประปา ระบบไฟฟา
ถนน สนามบิน เปนตน

--------------------------



บทที่ 4 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา
ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห

เมียนมามีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเปนเอกลักษณ ตั้งอยูก่ึงกลางระหวางกลุมประเทศอาเซียน จีน และอินเดีย
ซึ่งเปนตลาดขนาดใหญ นอกจากนี้เมียนมามีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ังกาซธรรมชาติ พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
แกการเกษตร ปาสัก แรโลหะ หยกและอัญมณีตางๆ โดยเมียนมามีปริมาณกาซธรรมชาติท่ีพิสูจนแลวประมาณถึง 7.8
ลานลานลูกบาศกฟุต ปริมาณน้ํามันสํารอง 3.2 พันลานบารเรล ปริมาณทรัพยากรน้ําเฉลี่ย 19,000 ลูกบาศกเมตร/คน/ป
ซึ่งมีปริมาณท่ีสูงท่ีสุดในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน แตในปจจุบันสามารถนําน้ํามาใชไดเพียงรอยละ 5 และมีพ้ืนท่ีปา
ไมเกือบรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด

เมียนมากําลังดําเนินการปฏิรูปประเทศ โดยมีแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนน (1) การพัฒนาอุตสาหกรรม
และการเกษตร (2) การเจริญเติบโตท่ีสมดุลระหวางเมืองกับชนบท (3) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีสวนรวม
และ (4) ระบบสถิติท่ีมีคุณภาพ   พัฒนาเนนการรวมในประชาคมโลก เสริมสรางการเจริญเติบโต ความหลากหลาย
และความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการพัฒนาท่ีเนนประชาชนเปนศูนยกลาง

เมียนมามีความสําคัญตอไทย โดยสามารถวิเคราะหถึงบทบาทความสําคัญจากดานตางๆ ไดดังนี้

ดานจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ เมียนมาสามารถเปนประตูเชื่อมโยงไทยสูตลาดขนาดใหญ ดวยเมียนมาเปน
ประเทศท่ีมีขนาดใหญกวาไทย 1.3 เทา มีพรมแดนติดตอกับไทยยาวท่ีสุดในกลุมประเทศเพ่ือนบาน โดยมีความยาว
ของเขตแดนท้ังทางน้ําและทางบกกวา 2,400 กิโลเมตร ท่ีตั้งของเมียนมาอยูในจุดยุทธศาสตรสําคัญ สามารถเปน
ประตูเชื่อมโยงไทยกับประเทศขนาดใหญ ซึ่งเปนตลาดท่ีมีกําลังซื้อมหาศาล อาทิ จีนและอินเดีย ตลอดจนภูมิภาค
เอเชียใต อีกท้ังการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวายของเมียนมามีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปน
ศูนยกลางการคาและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนท่ีสามารถเชื่อมโยงถึงภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก รองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ดานการคา เมียนมาเปนคูคาท่ีสําคัญลําดับตนๆ ของไทย โดยในป 2557 ไทยกับเมียนมามีมูลคาการคา
ระหวางประเทศรวม 263,546.2 ลานบาท ประมาณรอยละ 80 เปนมูลคาการคาชายแดน (เมียนมามีมูลคาการ
ชายแดนกับไทยเปนอันดับท่ีสอง) โดยเมียนมามีความสําคัญในฐานะเปนตลาดสงออกลําดับท่ี 16 ของไทยในการคา
โลก และเปนลําดับท่ี 7 ของไทยในอาเซียน นอกจากนี้เมียนมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงมาหลายป
เฉลี่ยท่ีรอยละ 7 ตอป ซึ่งแสดงใหเห็นศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อันจะเปนปจจัยท่ีชวยเพ่ิมมูลคาการคา
ระหวางไทยกับเมียนมาใหขยายตัวเพ่ิมข้ึนได

ไทยและเมียนมามีการสถาปนาความสัมพันธบานพ่ีเมืองนองหรือเมืองคูแฝด (Sister City) ระหวางอําเภอแมสอด
จังหวัดตาก และจังหวัดเมียวดีของเมียนมา ซึ่งเปนเมืองคูคาท่ีสําคัญ มูลคาการสงออกของไทย ณ ดานแมสอด
มีจํานวนสูงท่ีสุดของดานชายแดนเมียนมาและมีมูลคาเพ่ิมข้ึนทุกป ในป 2557 มีมูลคาการสงออก ณ ดานแมสอด
59,839.24 ลานบาท เพ่ิมจากป 2556 ถึงรอยละ 37.03 มูลคาการคารวม 62,522.04 ลานบาท นอกจากนี้ท้ังสอง
เมืองยังมีความสําคัญในฐานะท่ีถูกกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีจะชวยเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนระหวาง
สองประเทศใหมากยิ่งข้ึนได
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ดานการลงทุน ไทยใหความสําคัญกับการลงทุนในเมียนมาจากทรัพยากรธรรมชาติ และดานพลังงานท่ีมีเปน
จํานวนมาก รวมถึงสิทธิพิเศษทางการคา ไทยไดเขาไปลงทุนในเมียนมามากเปนอันดับท่ี 2 รองจากจีน โดยสิ้นป 2556
ไทยมีมูลคาการลงทุนรวม 9,984 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสวนใหญเปนการลงทุนในสาขาพลังงาน 6,030 ลานเหรียญสหรฐัฯ

เมียนมาจัดเปนประเทศในกลุม Lease Development Country ซึ่งไดรับการยกเวนภาษีและสิทธิพิเศษ
ทางการคาจากหลายประเทศ เมียนมามีทรัพยากรท่ีมีคุณภาพจํานวนมาก ท้ังทรัพยากรดานพลังงาน ทรัพยากรปาไม
และอัญมณี อีกท้ังมีประชากรท่ีอยูในวัยแรงงานเปนจํานวนมาก มีคาจางแรงงานคอนขางต่ํา สงผลใหเมียนมาเปนอีก
หนึ่งประเทศท่ีมีจุดแข็งท้ังดานปจจัย และตนทุนการผลิต กอปรกับนโยบายการเปดประเทศ และการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ท่ีชวยเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการลงทุนมากยิ่งข้ึน

ดานพลังงาน ไทยพึงพาพลังงานจากเมียนมาในการผลิตไฟฟาในอัตราสวนท่ีคอนขางสูง โดยปจจุบันไทย
นําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมาใน 3 แหลงสําคัญ คือ ยาดานา เยตากุน และซอติกา โดยกาซสวนใหญจะใชเปน
เชื้อเพลิงในโรงไฟฟาราชบุรี ในฝงตะวันตก

ไทยใชกาซธรรมชาติเพ่ือผลิตไฟฟาประมาณรอยละ 71 ของการผลิตไฟฟาท้ังหมด (โดยรอยละ 38 ของกาซ
ธรรมชาติท่ีใชในการผลิตไฟฟานําเขาจากเมียนมา) เมียนมาจึงมีความสําคัญตอความม่ันคงทางดานพลังงานของไทย
เปนอยางยิ่ง

ปจจุบันเมียนมาไดดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ การพัฒนาภาคการเงิน การเดินหนา
ปฏิรูป และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน การสรางบรรยากาศการลงทุน รวมท้ังการพัฒนาโครงขาย
คมนาคมในประเทศเชิงรุกท้ังทางถนน รถไฟ และทาเรือ ทําใหเมียนมามีการพัฒนาอยางมีนัยสําคัญ โดยมีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในป 2557 คิดเปนรอยละ 7.7 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ย 5 ป (ระหวางพ.ศ. 2553-2557) ท่ีมีคาเฉลี่ยรอยละ 6.8

อยางไรก็ดี เมียนมายังตองการการพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะดานระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อาทิ ระบบไฟฟา
โทรคมนาคม และการคมนาคมขนสง เปนตน ซึ่งนอกจากจะมีไมเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศและ
รองรับการเติบโตในอนาคตแลว ยังไมไดรับการพัฒนาใหมีมาตรฐานเพียงพออีกดวย เชน อัตราการมีไฟฟาใชของชาว
เมียนมาอยูท่ีรอยละ 26 ของจํานวนประชากรท้ังหมด (กวา 50 ลานคน)1

ในการสงเสริมการพัฒนาการเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสง และการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองนอกจากรูปแบบการให
ความชวยเหลือทางการเงินท้ังดานการใหเงินกูเงื่อนไขผอนปรน และการเงินใหเปลาแลว การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานสวนใหญมีความจําเปนตองใชเงินงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งการระดมทุนเพ่ือการลงทุนดังกลาวโดยภาครัฐ
เพียงฝายเดียวอาจไมสามารถท่ีจะระดมเงินทุนไดเพียงพอ และทันตอความตองการในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากรัฐ
อาจมีขอจํากัดในการกูเงินจากการกําหนดเพดานหนี้สาธารณะ และการดําเนินนโยบายการลงทุนตองคํานึงถึง
เสถียรภาพฐานะการคลังของประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองพิจารณาการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP)

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจะชวยลดขอจํากัดดานงบประมาณของภาครัฐ และทําให
สามารถขยายการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการพัฒนาของประเทศเมียนมา

1 Kyaw Myint (2014), ‘Myanmar Country Report’, in Zen, F. and M. Regan (eds.), Financing ASEAN Connectivity, ERIA Research Project
Report FY2013, No.15.Jakarta: ERIA, pp.221-267.
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ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเมียนมา
1. ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของเมียนมา

เมียนมามีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเปนเอกลักษณ ตั้งอยูก่ึงกลางระหวางกลุมประเทศอาเซียน จีน และอินเดีย
ซึ่งเปนตลาดขนาดใหญ นอกจากนี้เมียนมามีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ังกาซธรรมชาติ พ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมแกการเกษตร ปาสัก แรโลหะ หยกและอัญมณีตางๆ โดยเมียนมามีปริมาณกาซธรรมชาตท่ีิพิสูจนแลวประมาณ
ถึง 7.8 ลานลานลูกบาศกฟุต ปริมาณน้ํามันสํารอง 3.2 พันลานบารเรล ปริมาณทรัพยากรน้ําเฉลี่ย 19,000 ลูกบาศก
เมตร/คน/ป ซึ่งมีปริมาณสูงท่ีสุดในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน แตในปจจุบันสามารถนําน้ํามาใชไดเพียงรอยละ 5
และมีพ้ืนท่ีปาไมเกือบรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด

เมียนมากําลังดําเนินการปฏิรูปประเทศ โดยมีแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนใหความสําคัญตอ
ประเด็นตางๆ ดังนี้

(1) การคาและการลงทุน รวมถึงการระดมการลงทุนจากตางประเทศ
(2) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง
(3) การบรหิารจดัการความชวยเหลือจากตางชาติใหมีประสิทธภิาพและสอดคลองกับเปาหมายของประเทศใน

การปฏิรูประยะท่ี 2 คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเมียนมาใหดีข้ึน
(4) เนนการสรางชาติ ความสงบ ความมีเสถียรภาพ ความเปนเอกภาพแหงชาติ ความม่ันคง ความเปน

เอกราชและอํานาจอธิปไตย

การพัฒนาเศรษฐกิจเมียนมาระยะยาวมุงเนนการพัฒนาแบบตลาด การขจัดความยากจน และการพัฒนาชนบท
ผานแผนการพัฒนาครอบคลุมแหงชาติ (National Comprehensive Development Plan-NCDP) ซึ่งเปนแผนระยะสั้น 5 ป
และกรอบงานเพ่ือการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม (Framework for Economic and Social Reforms-FESR) ซึ่งเปน
แผนระยะกลางและยาวท่ีมีเปาหมายใหเมียนมาหลุดพนจากสถานะประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least developed
countries: LDCs) ภายในป 2563

เมียนมามีเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2558/2559 ในอัตรารอยละ 9.32 เปาหมาย
การลงทุนรอยละ 30 ของ GDP เปาหมายการออมรอยละ 20 ของ GDP และเปาหมายการเก็บรายไดรอยละ 3 ของ GDP3

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2554-2574) เมียนมาไดกําหนดเปาหมาย
ท่ีสําคัญไวดังนี้

(1) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเมียนมา
(2) เพ่ิมรายไดประชากร
(3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณูปโภค เชน การคมนาคม แหลงน้ําและ

สุขาภิบาล พลังงานไฟฟา การศึกษา การสาธารณสุข และระบบประกันสังคม เปนตน
(4) จัดใหมีการจางงานเพ่ิมมากข้ึน
(5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
(6) บรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ตาม

วัตถุประสงคของสหประชาชาติ และประชาคมอาเซียน
(7) สรางการเจริญเติบโต ความหลากหลาย และความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ
(8) มุงการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศูนยกลาง

2Myanmar’s National Planning Act.
3 The Fifth Five – Year Plan.
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2. แนวทางการดาํเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. และเมียนมา (ป2559 – 2561)
การกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเมียนมาจะพิจารณาจากกรอบนโยบาย

การพัฒนาประเทศของรัฐบาลเมียนมา และรัฐบาลไทย กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคตางๆ ความสัมพันธทางการคา
และการลงทุนระหวางไทยกับเมียนมา ตลอดจนขอบเขตการดําเนินงานของ สพพ. ซึ่งจะนํามาสูการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินและวิชาการแกเมียนมา โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานการคมนาคมและการสาธารณูปโภค
พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือสนับสนุนการขยายความรวมมือดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางสอง
ประเทศ ตลอดจนพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศ ดังตอไปนี้

2.1 สงเสริมการเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสง สืบเนื่องจากเมียนมายังมีความตองการพัฒนาระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมขนสง ซึ่งจะชวยเสริมความสามารถในการแขงขัน ลดตนทุนและ
ระยะเวลาในการขนสง ขยายการเขาถึงโอกาสทางธุรกิจตางๆ และการบริการภาครัฐ รวมท้ังจะชวยเพ่ิมความสะดวก
รวดเร็วใหแกการคาชายแดน สพพ. จึงควรสนับสนุนการขยาย และปรับปรุงพัฒนาโครงขายการเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมทางบก เชื่อมการเดินทางและการขนสงระหวางไทยกับเมืองสําคัญของเมียนมา รวมถึงเชื่อมตอไปยังอินเดียและ
จีนตอนไดในอนาคต การเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีเฉพาะ เชน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหเกิดการขยายตัวของมูลคาการคาชายแดน และการลงทุน ตลอดจนสรางการเชื่อมโยงระหวาง
ไทยกับภูมิภาค โดยมีกรอบแนวทางในการใหความชวยเหลือ ดังนี้

1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการเปดประตูการคาไปยังตลาดท่ีสําคัญ คือ
จีนและอินเดีย ซึ่งมีจํานวนปริมาณประชากรเปนอันดับท่ี 1 และท่ี 2 ของโลก (1,400 และ 1,285 ลานคน)

2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงไทยกับเมืองเศรษฐกิจที่สําคัญ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเชื่อมโยงเมืองคูคา เชน (1) เสนทางแมสอด-เมียวดี-เมาะลําไย (2) เสนทางดานเจดียสามองค-
พญาตองซู-ทันพยูไซยัด (3) เสนทางบานพุน้ํารอน-ทวาย-เมาะลําไย

3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมเพ่ือสนับสนุนโครงการทางหลวงสามฝาย ไทย – เมียนมา – อินเดีย
(India - Myanmar - Thailand Trilateral Highway Project)

2.2 สงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีและเมือง สนับสนุนการพัฒนาเมืองคูคาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจําเปน
อาทิ ไฟฟา ประปา ถนน ในพ้ืนท่ีเมืองท่ีอยูบนระเบียงเศรษฐกิจ (Corridor Town) และเมืองคูแฝด (Sister City) เชน
แมสอด-เมียวดี เพ่ือใหมีความพรอมและเอ้ืออํานวยตอการคา และการลงทุนของนักลงทุนเมียนมาและไทย ตลอดจน
การพัฒนาเมืองอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีใกลเคียงโครงการของ สพพ.

----------------------



บทที่ 5 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห
เวียดนามเปนประเทศท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วในสองทศวรรษท่ีผานมา ท้ังดานโครงสราง

พ้ืนฐาน การผลิต การบริการ การลงทุน และทรัพยากรมนุษย ทําใหเวียดนามกลายมาเปนประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีมีศักยภาพ ประกอบกับประชาชนมีรายไดตอหัวท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งสะทอนใหเห็นกําลังการซื้อ
ท่ีเพ่ิมข้ึน โดยในป 2557มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัวประชากรถึง 5,350 ลานเหรียญสหรัฐ
และการมีประชากรมากถึง 90 ลานคน ทําใหเวียดนามเปนตลาดขนาดใหญและมีกําลังซื้อ สามารถดึงดูด
นักลงทุนตางชาติจํานวนมาก โดยอาศัยขอไดเปรียบในเรื่องของคาแรงท่ียังมีอัตราไมสูงนัก อีกท้ังแรงงาน
ชาวเวียดนาม มีศักยภาพในการทํางานสูง มีความขยัน อดทน และเรียนรูเร็ว รวมถึงมีอัตราการรูหนังสือ
โดยเกือบท้ังประเทศมีประชากรท่ีสามารถอานออกและเขียนมากถึงรอยละ 90.3 ของจํานวนประชากรท้ังหมด

ความไดเปรียบทางท่ีตั้งของเวียดนาม ซึ่งมีชายฝงทะเลเปนระยะทาง 3,440 กิโลเมตร จึงทําให
เวียดนามมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจําพวกสัตวน้ําเปนจํานวนมาก นอกเหนือจากทรัพยากรทางทะเลแลว
เวียดนามยังมีทาเรือสําคัญๆ อาทิ ทาเรือดานัง ทาเรือไฮฟอง และ ทาเรือไซงอน เปนตน ทําใหเวียดนาม
เหมาะเปนเสนทางการขนสงสินคาไปยังประเทศตางๆ ในมหาสมุทรแปซิฟก อีกท้ัง รัฐบาลเวียดนาม
มีโครงการพัฒนาทาเรือแมน้ําใหสามารถรองรับการขนสงสินคาไดมากข้ึน

ดานการลงทุน เวียดนามมีเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก โดยมีเขตนิคมอุตสาหกรรม
ประมาณ 100 แหงท่ัวประเทศ ท้ังนี้เพ่ือสงเสริมการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ ซึ่งแตละนิคม
อุตสาหกรรมจะมีปจจัยสงเสริมการลงทุนท่ีแตกตางกันออกไป ทําใหนักลงทุนสามารถเลือกตั้งธุรกิจหรือ
โรงงานในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการทําธุรกิจได อาทิ นิคมอุตสาหกรรมอมตะ นิคมอุตสาหกรรม Bien Hoa I, II และ
นิคมอุตสาหกรรม My Xuan A1, A2 เปนตน ประเทศไทยไดไปลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเวียดนาม
โดยกลุมอมตะ และมีแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแหงท่ี 3 ท่ีจังหวัดไฮฟอง เพ่ือรองรับการลงทุนของ
นักลงทุนตางชาติ ภายหลังญี่ปุนเขามาลงทุนกอสรางทาเรือน้ําลึก ซึ่งจะแลวเสร็จในป 2560 เพ่ือกระจาย
สินคาเขาสูประเทศจีน ปจจุบัน เวียดนามมีการเรงรัดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขนานใหญเพ่ือ
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อาทิ การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามเมืองสําคัญๆ การปรับปรุงทาเรือน้ําลึก
(ดานัง และท่ีอาวคัมรานห) และทาอากาศยานนานาชาติใหทันสมัย

ดานการคา แมไทยและเวียดนามจะไมมีพรมแดนติดตอกัน แตเวียดนามเปนคูคาอันดับท่ี 11 ของ
ไทยในโลก และอันดับท่ี 4 ของไทยในกลุมอาเซียน โดยมีมูลคาการคาระหวางกันในป 2557 จํานวน
11,826.12 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากป 2556 ถึงรอยละ 13.16 อีกท้ังผลจากการประชุมรวม
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยางไมเปนทางการไทย – เวียดนาม (JRC) ครั้งท่ี 3 ไทยและเวียดนาม
ไดตั้งเปาหมายเพ่ิมมูลคาการคาระหวางกันเปน 20,000 ลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2563

นอกจากนี้ เวียดนามยังมีเงินจากกลุมชาวเวียดนามโพนทะเล ("เวียดเกียว") หลายลานคนซึ่งสงเขา
ไปพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเวียดนามอีกดวย ในป 2557 ชาวเวียดนามโพนทะเลสงเงินกลับประเทศ
จํานวน 12 พันลานเหรียญสหรัฐ ถือเปนแหลงเงินท่ีสําคัญของประเทศอันดับ 2 รองจากการลงทุนจาก
ตางประเทศ (FDI)

ไทยและเวียดนามดําเนินความสัมพันธในรูปแบบ “หุนสวนทางยุทธศาสตร” ซึ่งเวียดนามเปน
ประเทศเดียวในภูมิภาคท่ีไทยดําเนินความสัมพันธในรูปแบบดังกลาว ดังนั้น จากปจจัยท่ีเปนจุดแข็งและ
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โอกาสของเวียดนาม รวมถึงความสัมพันธในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร ความสัมพันธดานการคา การ
ลงทุนท่ีเพ่ิมปริมาณมากข้ึน โดยเวียดนามไดรับความสนใจจากนักลทุนไทยมากท่ีสุดในกลุม CLMV และ
โดยเฉพาะในป 2558 นี้ เปนชวงเวลาท่ีเวียดนามจะเขารวมขอตกลงการคาเสรี (FTA) ฉบับใหมๆ กับ
หุนสวนตางๆ ถึง 14 ฉบับ ซึ่งจะเปดโอกาสใหแกนักลงทุนไดใชประโยชนจากความตกลงเหลานี้ เพ่ือผลิต
และสงออกสินคาและบริการไปยังประเทศหุนสวนของเวียดนามเหลานี้ เพ่ือขยายตลาดไปยังสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป ดวยระเบียบการใหสิทธิพิเศษตามขอตกลง FTA เวียดนามจึงมีความสําคัญตอยุทธศาสตร
การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยในภูมิภาค

ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับเวียดนาม
1. ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของเวียดนาม
รัฐบาลเวียดนามยังคงดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ “โดย เหมย ” (Doi Moi) โดยมีรูปแบบ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและรวมศูนยท่ีรัฐบาลกลาง นับตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2529 เปนตนมา
ซึ่งมุงเนนการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือลดการผูกขาด รวมท้ังความพยายามในการเปดประเทศ
โดยการเขาเปนสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก (APEC) และองคการการคาโลก (WTO) ประกอบกับการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศอยางตอเนื่อง

เวียดนามไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 10 ป (พ.ศ. 2554-2563)
ตามทิศทางท่ีพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามไดวางเอาไวหลังการประชุมสมัชชาใหญของพรรคครั้งท่ี 11 ใน
เดือนมกราคม ป พ.ศ. 2554 ซึ่งรัฐบาลเวียดนามมองแนวโนมของการพัฒนาของโลกวาจะมีความ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และอาจจะเกิดความผันผวนอยางไมคาดหมายไดจึงตั้งเปาจะพัฒนาเศรษฐกิจเปน
ประเทศอุตสาหกรรม ท่ีทันสมัยในป พ.ศ. 2563 และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว รัฐบาลเวียดนามมี
ภารกิจท่ีจะตองฝาฟน ใหได 3 ประการคือ

1) พัฒนาเศรษฐกิจระบบสังคมนิยมแบบตลาด (Socialist-orientedmarket economy) โดยสรางภาพ
แวดลอมของการแขงขันทางเศรษฐกิจท่ีสมบูรณแบบ และมีการปฏิรูประบบการบริหารเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

2) เรงพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหไดคุณภาพสูงข้ึน โดยผานระบบการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
3) สรางโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปการอยางครบถวน เปนโครงการขนาดใหญสําหรับภาคเมือง

สรางระบบการขนสงท่ีเพียงพอ เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคตางๆของประเทศเขาดวยกัน
รัฐบาลเวียดนามมุงเนนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ และการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจนั้นมุงไปใน 5 แนวทางดังนี้
1) เรงกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมและความทันสมัย สงเสริมอุตสาหกรรมและภาคบริการให

มีสัดสวนในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศใหมากยิ่งข้ึน แตในยุทธศาสตรระยะยาวตองสรางภาคเกษตร
เพ่ือใหเปนฐานใหกับความม่ันคงทางสังคม สรางความม่ันคงทางอาหารและสงเสริมชีวิตความเปนอยูของ
เกษตรกร

2) ปรับโครงสรางทางดานการผลิตและการบริการ โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการคุณภาพสูง เพ่ือทําใหเวียดนามมีผลิตภัณฑท่ีแขงขันไดในตลาดโลก รวมถึง
ใชเทคโนโลยีในการปรับปรุงการผลิตภาคเกษตร สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรและเพ่ิมผลผลิตตอไรเฉลี่ยใหสูงข้ึน

3) ปรับโครงสรางวิสาหกิจ ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ และพัฒนาวิสาหกิจเอกชน เพ่ือใหสามารถเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิตมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
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4) ใหความความสําคัญกับตลาดภายในประเทศใหมากข้ึน สรางเครือขายการกระจายสินคา
ภายในประเทศใหมากข้ึน เพ่ือใชเปนฐานในการเขาถึงตลาดโลก เพ่ิมตลาดสงออกใหมากข้ึน และแสวงหา
ประโยชนจากความตกลงการคาเสรีใหมากข้ึน

5) ปรับปรุงกลไกการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุน รัฐจะเนนการลงทุนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม สนับสนุนการผลิตท่ีมีมูลคาเพ่ิม
และบรรดาอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด จํากัดอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมท่ีใชพ้ืนท่ี
และพลังงานมาก และละท้ิงการลงทุนในเทคโนโลยีต่ําซึ่งทําลายสิ่งแวดลอม

โดยสรุปทิศทางการพัฒนาของเวียดนามจะเปลี่ยนจากเศรษฐกิจท่ีเติบโตจากการพ่ึงพิงเงินลงทุน
จํานวนมาก ใชทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคลคุณภาพต่ํา ไปสูเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางมีคุณภาพท่ี
อาศัยเทคโนโลยี ใชทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพสูง และใชทักษะการจัดการท่ีทันสมัย

2. แนวทางการดําเนนิยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของสพพ. กับเวียดนาม (ป 2559 – 2561)
ปจจุบันเวียดนามเปนประเทศท่ีมีฐานะเปนประเทศมีรายไดระดับกลางถึงต่ํา (Lower Middle

Income Country : LM) ซึ่งจะทําใหประเทศตางๆ ท่ีจะใหความชวยเหลือจะตองปรับเปลี่ยนแนวทางใน
การใหความชวยเหลือใหม ในขณะท่ีเวียดนามเองก็จําเปนจะตองปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรและแนวทางในการ
รับความชวยเหลือดวยเชนกันเพ่ือใหสอดรับกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังพัฒนา และภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีผันผวน เชน ประเทศญี่ปุนโดยความชวยเหลือผาน JICA ไดเปลี่ยนแปลงแนวทางการให
ความชวยเหลือเวียดนามจากเนนการใหเปลา เปลี่ยนมาเปนฐานะของความสัมพันธใหมโดยเปนหุนสวนเพ่ือ
ความรวมมือและลดความชวยเหลือแบบใหเปลาลง

สพพ. มีแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับเวียดนาม โดยการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแกเวียดนาม เพ่ือสนับสนุนการขยายความรวมมือทางดานการคา
การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางประเทศไทยและเวียดนาม โดยใหความสําคัญกับการดําเนินงานภายใต
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของอนุภูมิภาค อาทิ GMS ACMECS ASEAN และแผนปฏิบัติ
การเรื่องการดําเนินงานเก่ียวกับความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรไทย – เวียดนาม (ป พ.ศ. 2557-2561)

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาของท้ังสองประเทศรวมกัน และเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การเขาสูประชาคมอาเซียน สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคและของอาเซียน รวมถึงเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธในระดับทวิภาคีกับเวียดนามใหแนนแฟนยิ่งข้ึน ดังนั้น การกําหนดแนวทางความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจกับเวียดนาม ควรใหความสําคัญกับประเด็นความรวมมือในดานตางๆ ดังนี้

2.1 สนับสนุนความเช่ือมโยงดานคมนาคมขนสง สนับสนุนการพัฒนาในโครงการดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน โดยเนนการพัฒนา กอสราง และปรับปรุงการเชื่อมโยงคมนาคมขนสงทางบก
เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงจากไทยไปยังเวียดนามและจีนมากข้ึน รวมถึงการพัฒนา
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก และแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต และ
ตามเมืองคูแฝด

2.2 สนับสนุนการพัฒนาชุมชนเมืองและโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานสาธารณูปโภคตามเมืองสําคัญทางเศรษฐกิจของเวียดนาม อาทิ ระบบไฟฟา ประปา ระบบปองกันน้ํา
ทวม รวมท้ังโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมในชุมชนเมือง เปนตน

----------------------------------



บทที่ 6 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับราชอาณาจักรภฏูาน
ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห
ภูฏานมีสภาพภูมิประเทศเปนหุบเขา มีพ้ืนท่ีปาอุดมสมบูรณประมาณรอยละ 70 ไมมีพ้ืนท่ีติดทะเล และถูกลอมจีน

ทางทิศเหนือและอินเดียในทิศใต การเขาถึงภูฏานโดยตรงจึงมีเพียงชองทางอากาศเพียงวิธีการเดียว ทําใหการ
คมนาคมขนสงจากไทยไปภูฏานมีตนทุนท่ีสูง อยางไรก็ดีภูฏานมีไฟฟาพลังน้ําเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศ
(รอยละ 18 ของรายไดท้ังหมด) ภูฏานมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําประมาณ 23,760 เมกกะวัตต
ปจจุบันภูฏานผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําได 1,488 เมกกะวัตต โดยภูฏานไดมีเปาหมายท่ีจะผลิตกระแสไฟฟาจาก
พลังงานน้ําใหได 10,000 เมกกะวัตตภายในป พ.ศ. 25631

ปจจุบันภูฏานกําลังดําเนินการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาความสุขมวลรวมประชาชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2556-2561)
ซึ่งยึดม่ันในหลักการพ่ึงพาตนเอง และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบท่ีประชาชนมีสวนรวมและไมสงผลเสียตอ
สิ่งแวดลอม และเนนการพัฒนาในทุกสาขาของสังคมอยางรอบดาน “Self Reliance and Inclusive Green Socio-
economic Development” โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสําคัญดานสาธารณสุข การศึกษา โครงสรางพ้ืนฐาน
การขจัดปญหาสังคมและความยากจน พรอมกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมดั้งเดิม รวมท้ังสถาบัน
พระมหากษัตริย โดยท้ังหมดจะดํารงอยูดวยกันในลักษณะกลมกลืนตามหลักพุทธศาสนามหายาน

ความสําคัญระหวางไทยกับภูฏาน สามารถวิเคราะหในดานตางๆ ไดดังนี้
ดานสภาพทางภูมิศาสตร ภูฏานเปนประเทศท่ีตั้งอยูในแถบเทือกเขาหิมาลัย สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญจึงเปนภูเขา

โอบลอมดวยประเทศจีนและอินเดีย ไมมีทางออกทะเล การเดินทางเขาสูภูฏานโดยตรงมีวิธีการเดียว คือ การเดินทาง
โดยเครื่องบิน ภูฏานเปนประเทศขนาดเล็กมีพ้ืนท่ี 38,394 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 7.5 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย

จากสภาพทางภูมิศาสตรดังกลาว ทําใหการเดินทางไปภูฏานมีตนทุนท่ีสูง จึงเปนขอจํากัดการลงทุนจากไทย
ดานเศรษฐกิจ ภูฏานมีขนาดเศรษฐกิจท่ีเล็กมากเม่ือเทียบกับประเทศไทย โดยในป 2557 มี GDP เทากับ

1.82 พันลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 0.49 ของ GDP ไทย อีกท้ังภูฏานมีจํานวนประชากรเพียง 7.6 แสนคน
คิดเปนรอยละ 1.2 ของจํานวนประชากรของไทย

อยางไรก็ดีภูฏานมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง โดยเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 7 ซึ่งมากกวาไทย
เทาตัว แตรายไดเฉลี่ยตอหัวเทากับ 2,390 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเปนอัตราครึ่งหนึ่งของไทย (คํานวณจากรายไดเฉลี่ยตอ
หัวของไทยในป 2557 ท่ี 5,410 เหรียญสหรัฐฯ)

ดานการคา เนื่องจากภูฏานเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดเล็ก และมีจํานวนประชากรนอย อีกท้ังยังมีสภาพ
ภูมิประเทศท่ีถูกปดลอมดวยจีนและอินเดีย ภูฏานจึงมีสัดสวนการคาระหวางประเทศกับอินเดียมากเปนอันดับหนึ่ง
ประมาณกวารอยละ 802 และมีการคากับไทยในสัดสวนท่ีนอยมาก ประมาณรอยละ 1 โดยในป 2556 ภูฏานเปนคูคา
อันดับท่ี 153 ของไทย มีมูลคาการคารวม 25.84 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภูฏานเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 134 ของไทย
ในป 2556 มีมูลคาสงออก 25.80 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเปนแหลงนําเขาอันดับท่ี 180 ของไทย มีมูลคาการนําเขา
ในป 2556 เพียง 0.04 ลานเหรียญสหรัฐฯ และในป 2557 มีมูลคาการคารวมเหลือเพียง 4.07 ลานเหรียญสหรัฐฯ

1 Eleventh Five Year Plan - Main Document Volume I.
2 ROYAL MONETARY AUTHORITY OF BHUTAN, ANNUAL REPORT 2013/14.
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ดานการทองเท่ียว จํานวนนักทองเท่ียวระหวางสองประเทศเพ่ิมข้ึนทุกป โดยสัดสวนนักทองเท่ียวชาวไทย
มีความสําคัญเปนอันดับหนึ่งของจํานวนนักทองเท่ียวท่ีไปเยือนภูฏานในป 2557 โดยมีสัดสวนถึงรอยละ 20 ของ
จํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมด ตามมาดวยนักทองเท่ียวชาวจีน รอยละ 14 และนักทองเท่ียวชาวอเมริกัน รอยละ 133

ดานความสัมพันธระหวางสองประเทศ ภูฏานใหความสําคัญเปนพิเศษกับประเทศไทยและชื่นชมความสําเร็จใน
การพัฒนาประเทศของไทย โดยเฉพาะทฤษฎีเศรษฐกิจแบบพอเพียง (Sufficient Economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศของภูฏาน คือ Gross National Happiness (GNH) และไดอาศัยประสบการณ
ของไทยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของตน เพ่ือยกระดับการพัฒนาประเทศ โดยเห็นวาวิธีการพัฒนาประเทศของไทย
เปนตัวอยางท่ีภูฏานสามารถนําไปศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศได

ภูฎานดําเนินนโยบายเปดประเทศหรือนโยบายมองออกไปขางนอก (outward-looking policy) โดยภูฏาน
ไดเริ่มดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เนนการ
พัฒนาประเทศอยางคอยเปนคอยไป โดยไมทําลายสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของประเทศ ปจจุบันสมเด็จ
พระราชาธิบดีจิกมี เคเซอร นัมเกล วังชุก ไดทรงสานตอนโยบายเปดประเทศแบบคอยเปนคอยไปของพระราชบิดา
โดยเนนการเพ่ิมปริมาณดานการลงทุนจากตางประเทศและการทองเท่ียว

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูฏาน สวนหนึ่งมาจากการมีธรรมมาภิบาล (good governance)
และการท่ีขาราชการไดรับคาตอบแทนสูง ภูฏานเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีการเก็บภาษีนอยท่ีสุด รายไดจากการเรียกเก็บ
ภาษีคิดเปนเพียงรอยละ 0.3 ของรายไดรัฐบาล และภาษีจากภาคธุรกิจคิดเปนรอยละ 3 เทานั้น สวนรายไดท่ีเหลือ
เปนรายไดจากการขายกระแสไฟฟาจากพลังน้ําใหแกอินเดีย เงินปนผล คาภาคหลวง ภาษีสรรพสามิต และรายไดจาก
สาธารณูปโภค

อยางไรก็ตาม แมภูฏานเปนประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีคอนขางม่ันคง และมีดุลการชําระเงินดี แตภูฏานตอง
พ่ึงพิงเงินชวยเหลือจากตางประเทศเปนจํานวนมหาศาลจึงทําใหภาระหนี้ตอ GDP ของภูฏานอยูท่ีระดับ ประมาณรอยละ 92
ของ GDP ในป 2556 และสูงข้ึนถึงระดับรอยละ 128 ในป 2557 ขณะนี้ภูฏานอยูระหวางการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ
โดยเปนการดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป ดวยความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศตางๆ เศรษฐกิจของภูฏาน
ยังคงมีความผูกพันกับอินเดีย ซึ่งเปนประเทศผูใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลาและเงินกูแกภูฏานอยูมาก

ความรวมมือพหุภาคีภายใตกรอบ BIMSTEC ภูฏานมีความยินดีพัฒนาดานการเชื่อมโยง (Connectivity)
ระหวางเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต ประกอบกับภูฏานมีความตองการในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
จึงเปนโอกาสของไทยท่ีจะสามารถเขาไปลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ โดยเฉพาะดานพลังงานไฟฟา ตลอดจน
ภูฏานมีจุดแข็งเรื่องการทองเท่ียว ซึ่งเปนอีกสาขาหนึ่งท่ีไทยสามารถเขาไปพัฒนาได

ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับภูฏาน
1. ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของภูฏาน

ภูฏานดําเนินนโยบายในการพัฒนาประเทศโดยอาศัยปรัชญา “ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross
National Happiness: GNH)” เนนการพัฒนาอยางสมดุล เพ่ือใหประชาชนมีความสุขและความพึงพอใจ ท้ังนี้
ในแนวทางปฏิบัติแนวคิดดังกลาวไดถูกบรรจุอยูในนโยบายและแผนงานของรัฐบาลทุกดาน เพ่ือใหสามารถรับมือกับ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองตอสิ่งทาทายของโลก โดยมีหลักสําคัญ 4 ประการ ไดแก

1) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 2) การอนุรักษสิ่งแวดลอม
3) การสงเสริมวัฒนธรรม 4) ธรรมรัฐ
ปจจุบันภูฏานกําลังดําเนินการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาความสุขมวลรวมประชาชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2556-2561)

(2013-2018) ซึ่งยึดม่ันในหลักการพ่ึงพาตนเอง และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบท่ีประชาชนมีสวนรวมและ

3 Tourism Council of Bhutan, BHUTAN TOURISM MONITOR ANNUAL REPORT 2014.
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ไมสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม และเนนการพัฒนาในทุกสาขาของสังคมอยางรอบดาน “Self Reliance and Inclusive
Green Socio-economic Development” โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความสําคัญดานสาธารณสุข การศึกษา
โครงสรางพ้ืนฐาน การขจัดปญหาสังคมและความยากจน พรอมกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมดั้งเดิม
รวมท้ังสถาบันพระมหากษัตริย โดยท้ังหมดจะดํารงอยูดวยกันในลักษณะกลมกลืนตามหลักพุทธศาสนามหายาน

ภูฏานไดจัดลําดับความสําคัญในการพัฒนา ดังนี้
1) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนและพลังงาน
2) การพัฒนาดานเกษตรกรรม เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร
3) การพัฒนาเมือง เชน การพัฒนาแหลงน้ํา การจัดการขยะมูลฝอย โครงการบานราคาต่ํา (โดยเฉพาะใน

เมือง Phuentsholing และ Thimphu)
โดยภฏูานมีเปาหมายในการพัฒนา
1) เปนประเทศท่ีมีความสันติ ม่ังค่ังและมีความสุข (Bhutan 2020: A Vision for Peace, Prosperity

and Happiness)
2) พ่ึงพาตนเอง และการจางงานเต็มอัตราท่ีรอยละ 97.5 (Self-Reliance and full employment of

the Economic Development Plan 2010)
3) พนจากการเปนประเทศดอยพัฒนาภายในป ค.ศ. 2020 (Least Developed Country: LDCs)
ท้ังนี้ รัฐบาลภูฏานไดพยายามสรางสิ่งแวดลอมท่ีจะทําใหประชาชนพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูแบบ

แผนพัฒนาแบบตะวันตก เทคโนโลยีใหมๆ รวมถึงการเปดประเทศมากข้ึนภายใตแผนพัฒนาประเทศ (5 ป) ท่ีเรียกวา
“Gross National Happiness Five-Year Plan” หรือแผนพัฒนาความสุขมวลรวมประชาชาติปจจุบัน

2. แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. และภูฏาน (ป 2559 – 2561)
สพพ. มีแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับภูฏาน โดยพิจารณาจากทิศทาง

ความตองการในการพัฒนาประเทศของภูฏาน ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจของภูฏาน กรอบความรวมมือพหุภาคีท่ีไทย
และภูฏานเปนสมาชิกรวม คือ BIMSTEC โดยอยูบนพ้ืนฐานของการสรางความเชื่อมโยง (Connectivity) ทางศรษฐกิจสังคม
ท่ีมีพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit) และเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน (Relationship) เพ่ือสนับสนุน
การขยายความรวมมือทางการคา การลงทุน การทองเท่ียวระหวางไทยและภูฏาน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวภูฏาน

ในขณะท่ีประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน โดยประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียใต รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการสรางเชื่อมโยงดานโลจิสติกสเพ่ือขยายการคาและการลงทุนระหวาง
ภูมิภาค รวมท้ังสงเสริมนักลงทุนไทยไปลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการสาธารณูปโภค ขณะเดียวกันภูฏานเปน
ประเทศเพ่ือนบานท่ีไมมีพรมแดนติดกับไทย ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของภูฏานถูกโอบลอมดวยประเทศจีน และ
อินเดีย สภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูง ไมมีทางออกทะเล การเดินทางเขาสูประเทศภูฏานโดยตรงมีทางอากาศ
เพียงทางเดียว ซึ่งมีตนทุนสูง นับวาเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการนําพาเอกชนไทยไปลงทุน โดยเฉพาะขอกําหนดของ
สพพ. ท่ีกําหนดใหประเทศเพ่ือนบานตองใชสินคาไทยรอยละ 50 รวมท้ังการขนสงสินคา และเครื่องจักรท่ีจําเปนตอ
การลงทุนในภูฏาน

ดังนั้น ความเปนไปไดในการใหความชวยเหลือภูฏานคือ การดํารงรักษาความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยการ
ใหความชวยเหลือทางวิชาการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหชาวภูฏานนําความรู ทักษะท่ีไดไปใชพัฒนาประเทศตอไป
โดยยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับภูฏาน ควรใหความสําคัญกับประเด็นความรวมมือในดานตางๆ ดังนี้

2.1 สงเสริมการพัฒนามาตรฐานดานคมนาคมขนสง สนับสนุนการพัฒนามาตรฐานการคมนาคมขนสง
ท้ังดานการออกแบบ การกอสรางและการบํารุงรักษาถนน และระบบคมนาคมทางอากาศ โดยดําเนินงานรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาดานการคมนาคมของไทย ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใน
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ภูฏานใหมีความยั่งยืน ไดมาตรฐาน และครอบคลุมความตองการยิ่งข้ึน ซึ่งการมีระบบคมนาคมท่ีสะดวกมีมาตรฐานจะ
ชวยสนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเท่ียวตอไป ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวควรสอดคลอง หรือสนับสนุน
โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. ในอนาคต

2.2 สงเสริมการพัฒนาสาขาเกษตรกรรม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรเชิงพาณิชย การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร การแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือทดแทนการนําเขา เนื่องจากปจจุบันภูฏานพ่ึงพาการ
นําเขาสินคาเกษตรจากประเทศอินเดียจํานวนมหาศาล

2.3 สงเสริมการวางแผนพัฒนาเมืองและชนบท (Urban and Rural Development Planning)
สนับสนุนการวางแผนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนดานสาธารณูปโภค เพ่ือใหบุคลากรชาวภูฏานสามารถ
บริหารจัดการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา ประปา การสาธารณสุข และการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐาน
ครอบคลุมความตองการในเมืองสําคัญๆ และพ้ืนท่ีในเขตชนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวภูฏาน
ดวยการพัฒนาท่ีอยูอาศัย การศึกษาและการสาธารณสขุท่ีไดมาตรฐาน และครอบคลุม จะชวยบรรเทาปญหาความยากจน
ของประชาชน

อยางไรก็ดี หากสาขาความรวมมือท่ีมีศักยภาพท้ัง 3 สาขาเพ่ือการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับภูฏาน
ไดดําเนินการโดย สพพ. ในอนาคตจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และกระชับ
ความสัมพันธอันดีระหวางท้ังสองประเทศ เปนการปูทางใหเอกชนไทยไปลงทุนในประเทศภูฏานไดในอนาคต
ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการขยายศักยภาพของเอกชนไทยในภูมิภาคเอเชียใต

--------------------



บทที่ 7 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา
ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห
ศรีลังกาเปนประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของ สพพ. ท่ีอยูนอก

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและไมมีพรมแดนติดกับประเทศไทย ความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศใน
ระดับรัฐบาลและประชาชนใกลชิดกัน โดยศรีลังกาเปนประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีนโยบายและความตองในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค รวมท้ังเปนประเทศท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมีจุดเดนท่ีตั้งอยูบนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ มีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง
และเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกับประเทศไทย

ที ่ตั ้งทางยุทธศาสตร ศรีลังกาตั ้งอยู บนจุดยุทธศาสตรการเชื ่อมโยงระหวางภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต - เอเชียใต – ตะวันออกกลาง – ยุโรป มีศักยภาพท่ีจะเปนศูนยกลางดานการคาและการ
ขนสง ตลอดจนการเชื่อมโยงเสนทางการเชื่อมโยงในอนาคตระหวางทาเรือในศรีลังกากับทาเรือในเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายท่ีอยูภายใตการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทย ประกอบกับทิศทางนโยบายของรัฐบาล
ใหความสําคัญกับการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของของภูมิภาค

สภาพทางเศรษฐกิจ ศรีลังกามีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องโดยระหวางป พ.ศ. 2554 – 2557 มี
อัตราการเจริญเติบโตระหวางรอยละ 6.3 -8.2 รายไดเฉลี่ยตอหัวมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2554 มูลคา
2,580 เหรียญสหรัฐฯ ตอป เปน 3,625 เหรียญสหรัฐฯ ตอป ในป พ.ศ. 2557 รวมท้ังมีเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในทางตรงกันขามสัดสวนหนี้รัฐบาลตอ GDP อยูในระดับท่ีสูงถึงรอยละ 75.5
โดยสูงกวาระดับมาตรฐานรอยละ 60 ทําใหศรีลังกาตองมีภาระผูกพันในการชําระหนี้ ซึ่งจะสงผลตอ
เสถียรภาพในการพัฒนาระยะยาว นอกจากนี้ศรีลังกายังเปนประเทศท่ีสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ
ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized System of Preferences: GSP) ในสินคา
จําพวกสิ่งทอ จึงเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต

เศรษฐกิจระหวางท้ังสองประเทศ การคาและการลงทุนระหวางท้ังสองประเทศยังอยูในระดับต่ํา
โดยการคามีทิศทางท่ีเพ่ิมข้ึนและไทยเปนฝายไดดุลทางการคาอยางตอเนื่องในป พ.ศ. 2557 มีมูลคาการคา
16,434.03 ลานบาท ซึ่งเปนตัวเลขท่ีนอยเม่ือเทียบกับการระหวางไทยกับกลุมประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต การลงทุนระหวางท้ังสองประเทศยังอยูในระดับท่ีต่ํา โดยสถิติระหวางป พ.ศ. 2513-2554
มีมูลคารวมเพียง 386 ลานบาท การลงทุนสวนใหญเนนในภาคบริการ สาขาการทองเท่ียว และโรงแรม
นอกจากนี้มีจุดรวมท่ีสําคัญคือสงเสริมการทองเท่ียวเชิงพุทธศาสนา เชิงนิเวศน และเชิงสุขภาพ ซึ่งในป พ.ศ. 2554
มีนักทองเท่ียวไทยเดินทางไปศรีลังกาประมาณ 5,000 คน นักทองเท่ียวชาวศรีลังกาเดินทางมาประเทศไทย
46,044 คน นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2557 นักทองเท่ียวศรีลังกาเดินทางมาไทยเพ่ิมข้ึนเปน 77,441 คน ดังนั้น
การปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางท้ังสองประเทศจึงมีทิศทางในการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี

การท่ีศรีลังกาเปนประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูง มีท่ีตั้งอยูบนจุดยุทธศาสตรท่ี
สําคัญ สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป และมีแรงงานในราคาถูกจึงเปนโอกาสการลงทุนของ
ผูประกอบการจากประเทศไทย ในการยายฐานการผลิตและกระจายสินคาระหวางภูมิภาค ขณะเดียวกัน
การคาและการทองเท่ียวมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหศรีลังกาจะเปนตลาดการคาและการทองเท่ียวท่ีมี
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ศักยภาพในการเติบโตในอนาคต อยางไรก็ดี เพ่ือรองรับการพัฒนาเพ่ือเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในอนาคต
ศรีลังกามีความตองการในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนอยางมาก ขณะท่ีรัฐบาลศรีลังกาใหความสําคัญ
กับการลงทุนจากตางประเทศ ความชวยเหลือทางการเงินจากตางประเทศ ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในสาขาตางๆ

อยางไรก็ดี ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน โดย
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการสรางเชื่อมโยงดานโลจีสติกสเพ่ือขยายการคา
และการลงทุนระหวางภูมิภาค รวมท้ังสงเสริมนักลงทุนไทยไปลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการ
สาธารณูปโภค ดังนั้น สพพ. ในฐานะหนวยงานของรัฐบาลในการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ
และหนวยงานท่ีมีศักยภาพท่ีจะนําพาเอกชนไทยไปลงทุนและทํางานในประเทศเพ่ือนบาน ขณะเดียวกันศรี
ลังกาเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีไมมีพรมแดนติดกับไทยทําใหมีอุปสรรคท่ีสําคัญในการนําพาเอกชนไทยไป
ลงทุน โดยเฉพาะขอกําหนดของ สพพ. ท่ีใหประเทศเพ่ือนบานใชสินคาและบริการจากไทยรอยละ 50 ของ
วงเงินใหความชวยเหลือทางการเงิน รวมท้ังการขนสงสินคา และเครื่องจักรท่ีจําเปนตอการลงทุนในศรีลังกา

ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับศรีลังกา
1. ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของศรีลังกา

ปจจุบันรัฐบาลใหมภายใตประธานาธิบดีไมตรีพาลา สิริเสนา ไดประกาศใชนโยบายระยะสั้น
ซึ่งเปนนโยบายหาเสียงท่ีเรียกวา 100  Day Programme ท่ีมีลักษณะของการเปนนโยบายประชานิยม
อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหมสงผลใหยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศมีทิศทางท่ีไมชัดเจน หากแต
ใหความสําคัญกับการพัฒนาในดานตางๆ ดังนี้

1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะสั้น
- รัฐบาลศรีลังกามีนโยบายระยะสั้น 100 day Programme เนนการแกปญหาเศรษฐกิจใน

ระยะสั้น เชน การลดภาษีสินคอุปโภคบริโภค การลดภาษีน้ํามัน ลดคาบริการการขนสงสาธารณะ เปนตน
- การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือสงเสริมใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง

ภายในประเทศ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือลดความยากจนและยกระดับการพัฒนาประเทศ  รวมท้ัง
เพ่ือใหการเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางท่ีทันสมัย เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังสามารถ
เชื่อมโยงระหวางระบบเศรษฐกิจโดยรวมกับเศรษฐกิจชุมชน

- การปรามปราบคอรัปชั่น รัฐบาลใหมใหความสําคัญกับการสรางความโปรงใส และการ
ปราบปรามการคอรัปชั่นท่ีสะสมมาตั้งแตอดีต อันจะนําไปสูการลดอุปสรรคของการพัฒนาประเทศ และการ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ รวมท้ังเปนกลไกในการเสริมสรางเสถียรภาพทางการเมือง

1.2 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะยาว (ยุทธศาสตรฉบับเดิม)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของศรีลังกาสังคมแหงชาติศรีลังกาหรือท่ีเรียกวา Mahinda

Chintana – Vision for the future ไดวางกรอบการพัฒนาไว 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2549-2559 โดยใน
ปจจุบันอยูในปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําให
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวยังไมไดประกาศอยางเปนทางการ ซึ่งรัฐบาลใหมได
ยืนยันถึงทิศทางท่ีไมไดแตกตางไปจากอดีตมากนัก โดยยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับเดิมไดวาเปาหมายใหศรี
ลังกาเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศเขาใหบรรลุ
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ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขององคการสหประชาชาติ รวมท้ังสงเสริมการเปดการคาเสรีและ
การยกระดับของประเทศเปาสูการเปนประเทศรายไดปานกลางระดับบน อยางไรก็ดีสามารถสรุป
สาระสําคัญของเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรของศรีลังกาได ดังนี้

- การเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ประกอบดวย ศูนยกลางดานการเดินเรือ
การบิน การคา พลังงาน และองคความรู ซึ่งศรีลังกามีศักยภาพสูงในการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค   ในการเชื่อมโยงระหวางกลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมในเอเชีย (Emerging Asian Economies)
การขนสงดานพลังงานกับประเทศในตะวันออกกลาง กลุมประเทศกําลังพัฒนาในแอฟริกา และกลุมประเทศ
ท่ีพัฒนาแลวในตะวันตก

- การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ รัฐบาลวางเปาหมายใหรายไดตอหัวของ
ประชากรเพ่ิมข้ึนไปท่ีระดับ 4,000 เหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2559 เนนท่ีสงเสริมการลงทุนใหมีสัดสวนรอย
ละ 33-35 ตอ GDP ในสัดสวนดังกลาวประกอบดวยการลงทุนของภาครัฐบาลรอยละ 6-7 สวนท่ีเหลือเปน
การลงทุนของภาคเอกชน

- การพัฒนาใหบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ขององคการสหประชาชาติ
Mahinda Chintana จึงมีเปาหมายท่ีเรียกวา Mahinda Chintana Goal (MCG) ใหสามารถบรรลุภายในป
พ.ศ. 2559 ดวยการใหความสําคัญกับการลดความยากจน พัฒนาระบบการศึกษา ลดภาวะขาดโภชนาการ
ของเด็กและเยาวชน เพ่ิมการเขาถึงบริการน้ําประปาสาธารณะ วางเปาหมายในการเพ่ิมอัตราอายุเฉลี่ย (Life
Expectancy) จาก 76 เปน 80 ป รวมท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม

- ดานเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน สงเสริมการเปดการคาเสรี (Free Trade Agreement:
FTA) กับประเทศอินเดียและปากีสถาน ตลอดจนขอตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคโดยเฉพาะกรอบเขต
การคาเสรีเอเชียใต (South Asian Free Trade Area: SAFTA) ความตกลงทางการคาเอเชียแปซิฟก (Asia
Pacific Trade Agreement: APTA) และ BIMSTEC

2. แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. และศรีลังกา (ป 2559-2561)
แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับ ศรีลังกา ระหวางป พ.ศ. 2559

– 2561 โดย สพพ. มีแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับศรีลังกา โดยใน
ระยะแรกใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางความสัมพันธท่ีดี และม่ันคงบนเวทีเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศโดยเฉพาะความรวมมือภายใตกรอบ BIMSTEC ซึ่งการใหความชวยเหลือทางวิชาการจะเปน
พ้ืนฐานท่ีนําไปสูการใหความชวยเหลือทางการเงิน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวทางดานการคา การลงทุน การทองเท่ียวระหวางท้ังสองประเทศ อันจะนําไปสูการเจริญรุงเรื่อง
รวมกันในอนาคต

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการสงเสริมความสัมพันธอันดี การพัฒนารวมกัน การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมือ BIMSTEC การเพ่ิมการคา การ
ลงทุน และการทองเท่ียวระหวางท้ังสองประเทศ จึงมีประเด็นความรวมมือในดานตางๆ ดังนี้

2.1 สงเสริมการพัฒนาดานคมนาคมขนสง สนับสนุนการขยายโครงขายและการเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมขนสงทางบก เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงระหวางเมืองสําคัญของศรีลังกา รวมท้ัง
สนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมเชื่อมตอระหวางโครงขายถนนสายหลักและเขตเมือง
กับชนบท ซึ่งการเชื่อมโยงดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรงตอการเขาถึงศูนยกลางทางเศรษฐกิจและสังคม
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ของศรีลังกา โดยกอใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร กอใหเกิดการจางงานท้ังในและ
นอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังกอใหเกิดผลอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

2.2 การพัฒนาชุมชนเมือง โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ อาทิเชน ประปา ไฟฟา การ
สาธารณสุข และ ครอบคลุมเมืองสําคัญๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวศรีลังกา

อยางไรก็ดี หากสาขาความรวมมือท่ีมีศักยภาพท้ัง 2 สาขาเพ่ือการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับ
ศรีลังกาไดดําเนินการโดย สพพ. ในอนาคตจะกอใหเกิดประโยชนสําคัญตอการกระชับความสัมพันธอันดี
ระหวางท้ังสองประเทศ รวมท้ังเปนชองทางสําคัญในการการสงเสริมใหเอกชนไทยไดไปทํางานในประเทศ
ศรีลังกา ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการขยายศักยภาพของเอกชนไทยในภูมิภาคเอเชียใต นอกจากนั้น
ยังเปนการพัฒนาศักยภาพของเอกชนเพ่ือการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศ

--------------------------------



บทที่ 8 ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต
ระหวางป พ.ศ. 2559-2561

บทวิเคราะห
ติมอร-เลสเต เปนประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือของ สพพ. อยูในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต มีความสัมพันธระหวางไทย-ติมอร เลสเต ในระดับรัฐบาลมีความใกลชิด ในอนาคตมี
เปาหมายการเปนประเทศ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast
Asia Nation: ASEAN) สมาชิกลําดับท่ี 11 ขณะท่ีความสัมพันธระดับประชาชนมีการปฏิสัมพันธระหวางกัน
นอย การลงทุน การคาและการทองเท่ียว ยังคงอยูในระดับท่ีนอย ท้ังนี้ ติมอร-เลสเต มีการวางยุทธศาสตร
พัฒนาประเทศในระยะ 20 ป เพ่ือพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
วางแผนใหบรรลุตามเปาหมายการพัฒนา MDGs จึงมีความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือนําไปสูความม่ังค่ังในอนาคต

ความสัมพันธระหวางไทย-ติมอร เลสเต รัฐบาลท้ังสองประเทศมีความสัมพันธในระดับท่ีใกลชิด
เปนอยางมาก เนื่องจากไทยมีสวนสําคัญในการสรางสันติภาพในติมอร-เลสเต ตลอดจนใหความชวยเหลือใน
การพัฒนาประเทศดานตางๆ รวมท้ังสนับสนุนใหติมอร-เลสเต เปนสมาชิกอาเซียนในลําดับท่ี 11 ทําให
รัฐบาลท้ังสองประเทศมีความใกลชิดกัน

เปาหมายการเปนประเทศสมาชิกอาเซียนลําดับท่ี 11 การเปนประเทศสมาชิกอาเซียนของติมอร-
เลสเต จะชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากติมอร-เลสเต
เปนประเทศท่ีมีทรัพยากรน้ํามัน ซึ่งมีศักยภาพในการเปนประเทศสงออกน้ํามันแกประเทศสมาชิกอาเซียน
นอกจากนี้ การเปนประเทศสมาชิกอาเซียนจะสงผลใหการคา การลงทุน และการทองเท่ียวระหวางไทยและ
ติมอร-เลสเต มีการปฏิสัมพันธท่ีมากข้ึน อันจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภูมิภาค

รัฐบาลติมอร-เลสเต ใหความสําคัญกับการวางยุทธศาสตรพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป ในการ
เปลี่ยนแปลงจากประเทศท่ีมีความขัดแยงสูการเปนประเทศท่ีม่ังค่ัง รวมท้ังเพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนา MDGs ขององคการสหประชาชาติ และยกระดับการพัฒนาของประเทศจากการเปนประเทศ
รายไดปานกลางระดับลางสูการเปนประเทศรายไดปานกลางระดับบน ประกอบกับติมอร-เลสเต
มีทรัพยากรน้ํามันท่ีสมบูรณ ทําใหรายไดสวนใหญมาจากการสงออกน้ํามัน

อยางไรก็ดี ติมอร-เลสเต เปนประเทศท่ีไมมีพรมแดนติดกับไทย และแนวทางการรับความชวยเหลือ
ทางการเงินของติมอร - เลสเต เปนไปตามเงื่อนไข 2 ประการ คือ (1) ตองเปนการกูยืมสําหรับ
Infrastructure Development เทานั้น (2) ตองอยูในวงเงินท่ีไมเกินรายไดท่ีมาจากกองทุนน้ํามันแหงชาติ
(less than the return from the petroleum fund) ซึ่งในเบื้องตนรัฐบาลติมอร-เลสเต ไมสามารถรับ
เงื่อนไขการกูยืมเงินแบบ Tied Loan ท่ีเปดโอกาสใหเฉพาะผูรับเหมาและท่ีปรึกษาจากประเทศไทยประกวดราคา
เนื่องจากทางติมอร-เลสเต จะไมสามารถพิสูจนไดวาเปนราคาท่ีดีท่ีสุด หากไมมีการแขงขันจากประเทศอ่ืนๆ
(International Bidding) จึงเปนอุปสรรคําคัญในการใหความรวมมือในการพัฒนาภายใตเงื่อนไขของ สพพ.
ดังนั้น ทิศทางความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับ ติมอร-เลสเต จึงใหความสําคัญกับการใหความ
ชวยเหลือทางวิชาการ เพ่ือเสริมสรางความใกลชิด และเก็บรวบรวมขอมูลในการใหความชวยเหลือทาง
การเงินในอนาคต

เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางท้ังสองประเทศ สพพ. จะใหความชวยเหลือทางวิชาการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากติมอร-เลสเต มีความตองการในการพัฒนาในสาขาท่ีกลาว ประกอบ
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กับปจจุบันตองพ่ึงพาผูเชี่ยวชาญจากองคกรระหวางประเทศตางๆ เพ่ือวางระบบและการพัฒนาประเทศ
ดังนั้น สพพ. ควรจัดใหมีการแลกเปลี่ยนองคความรู จัดหลักสูรฝกอบรมในระดับนโยบายและเจาหนาท่ี
ระหวางท้ังสองประเทศ

ยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของ สพพ. กับติมอร-เลสเต
1. ยุทธศาสตรและเปาหมายในการพัฒนาของติมอร-เลสเต

ติมอร- เลสเต มีการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 20 ป (Strategic Development
Plan: SDP) เปนวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาวระหวางป พ.ศ. 2554-2573 เพ่ือสรางชาติใหเจริญรุงเรื่อง
และเขมแข็ง ดวยการเปลี่ยนประเทศจากความขัดแยงสูความม่ังค่ัง (From Conflict to Prosperity) และ
สอดคลองเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ตามแนวทาง
องคการสหประชาชาติ ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2573 วางเปาหมายของการยกระดับการพัฒนาประเทศจาก
ประเทศรายไดปานกลางระดับลาง (Lower Middle Income: LM) สูการเปนประเทศรายไดปานกลาง
ระดับบน (Upper Middle Income: UM) รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายและทันสมัยใน
สาขาการเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ โดยสาขาการเกษตรจะสงเสริมการผลิตเพ่ือการคาทดแทน
ระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพ นอกจากนีส้าขาปโตรเลียม ใหความสําคัญกับการผลิตน้ํามันและกาชธรรมชาติ
ตลอดจนพัฒนาไปสูในสาขาอุตสาหกรรมปลายน้ํา (Downstream Industry) สวนภาคบริการดานการ
ทองเท่ียวใหความสําคัญกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ (Eco-tourism)

โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาวดังกลาวประกอบดวย 4 สวนหลัก คือ การพัฒนาทุนทางสังคม
(Social Capital) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Development) การพัฒนาเศรษฐกิจ
(Economics Development) และยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางสถาบัน (Institutional Framework)
ติมอร-เลสเต มีเปาหมายในการพัฒนาท่ีสําคัญตามยุทธศาสตรหลักท่ีระบุไวใน SDP ท้ังหมด 3 สาขา
ประกอบดวย การพัฒนาทุนทางสังคม การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจ สรุปไดดังนี้

1.1 การพัฒนาทุนทางสังคม: การพัฒนาทุนทางสังคมมีความสอดคลองสาขาการพัฒนาตาม
เปาหมายของ MDGs เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวติมอร-เลสเต โดยแบงสาขาความตองการ
ออกเปน 5 สาขา การศึกษา การสาธารณสุข การมีสวนรวมทางสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม เพ่ือให
ประชาชนมีความพรอมในการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศในอนาคต

1.2 ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน: ติมอร-เลสเต ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จึงมีความตองการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะดานการคมนาคมขนสง
ไดแก ถนน ทาเรือ สนามบิน รวมท้ังโครงสรางพ้ืนฐานดานการพัฒนาเมือง ไดแก ไฟฟา ประปา และระบบ
โทรคมนาคม เพ่ือเปนการเสริมสรางความเขมแข็ง การพัฒนาเศรษฐกิจ การจางงาน ตลอดจนการมีสวน
รวมในระบบเศรษฐกิจของภาคเอกชน

1.3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ: ใหความสําคัญในการพัฒนาทางดานสาขาพลังงานน้ํามัน
เกษตรกรรม และการทองเท่ียว การลงทุนของภาคเอกชนและการพัฒนาชนบท นอกจากนี้ยังใหความสําคัญ
กับการเสริมสรางขีดความสามารถดวยการสงเสริมดานการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในการเปดศูนยเพ่ือ
การเรียนรูทางดานธุรกิจใหกับผูประกอบการขนาดเล็กในเมืองสําคัญและเขตชนบทของติมอร-เลสเต ในสาขาการ
กอสราง การทองเท่ียว การสาธารณสุข ธรุกิจการเกษตร และการสารสนเทศ
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางสถาบัน: ใหความสําคัญกับการปฏิรูปและพัฒนาระบบ
กฎหมาย ระบบราชการ การกระจายอํานาจ รวมท้ังการจัดการระบบการคลังของประเทศ เพ่ือวางรากฐาน
ไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต

2. แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพฒันาเศรษฐกิจของ สพพ. และติมอร-เลสเต (ป 2559-2561)
แนวทางการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจของสพพ. กับติมอร-เลสเต ระหวางป พ.ศ. 2559

– 2561 โดย สพพ. มีแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับติมอร-เลสเต โดย
การใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนแกบุคคลากรของ
ภาครัฐรองรับกับการเปนสมาชิกอาเซียน และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางท้ังสองประเทศ รวมท้ังเปน
การทําความเขาใจและเก็บรวบรวมขอมูลประกอบการพิจารณาในการพัฒนารวมกันในอนาคต

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการสงเสริมความสัมพันธอันดี การพัฒนารวมกัน การยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนสาขาความรวมมือท่ีเหมาะสมระหวาง สพพ. และติมอร-เลสเต ในเบื้องตน คือการใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการในสาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) ท้ังนี้ เพ่ือเสริมสรางขีด
ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ โดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการถายทอดความรู ประสบการณ และ
เทคโนโลยี ในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ หรือจัดใหฝกอบรมในสาขาหรือหลักสูตรท่ี สพพ. จัดใหแกบุคลากร
ภาครัฐของประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน และสรางความเขาใจในการ
ดําเนินงานของ สพพ. โดยมุงเนนการขยายศักยภาพของบุคลากรทางดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสราง
โอกาสท่ีจะขยายความรวมมือทางดานการเงินตอไปในอนาคต
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