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บทท่ี 1  
บทน า 

 ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) (สพพ.)  
เป็นหน่วยงำนควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำ (Development Partner) ของรัฐบำลไทย มีภำรกิจและหน้ำที่ 
ในกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน (Financial Assistance) และทำงวิชำกำร (Technical Assistance) 
แก่ประเทศเพ่ือนบ้ำน จ ำนวน 7 ประเทศ ได้แก่ รำชอำณำจักรกัมพูชำ (กัมพูชำ) สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว (สปป. ลำว) สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ (เมียนมำ) สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 
(เวียดนำม) รำชอำณำจักรภูฏำน (ภูฏำน) สำธำรณรัฐสังคมนิยมประชำธิปไตยศรีลังกำ (ศรีลังกำ) สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยตมิอร์-เลสเต (ติมอร์-เลสเต)  

 กำรให้ควำมช่วยเหลือดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมมือพัฒนำโครงสร้ำง พ้ืนฐำนต่ำงๆ ซึ่งถือ
เป็นรำกฐำน ที่ส ำคัญในกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้ำนต่อไปในอนำคต ทั้งนี้ รัฐบำลได้
จัดท ำยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยไดก้ ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศในระยะ
ยำว และภำรกิจของ สพพ. จะสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศ ผ่ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรเชื่อมโยงกับภูมิภำค นอกจำกนี้ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 10 เรื่อง ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือกำร
พัฒนำ ก็ได้ก ำหนดบทบำทหน้ำที่ของประเทศไทยในด้ำนควำมร่วมมือเพ่ือพัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำน
คมนำคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ และโทรคมนำคมในกรอบควำมร่วมมืออนุภูมิภำคภำยใต้แผนงำน 
Greater Mekong Sub-region (GMS) Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy ( ACMECS)  Bay of Bengal initiative for Multi- Sectorial Technical and Economic 
Cooperation (BIMSTEC) Indonesia Malaysia Thailand Growth Triangle (IMT-GT) Association 
of South East Asian nations (ASEAN) และ Joint Development Strategy (JDS) ระหว่ำงประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งยุทธศำสตร์ดังกล่ำวก ำหนดให้ สพพ. เป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส ำคัญ 
ในกำรด ำเนินยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำให้ประสบควำมส ำเร็จต่อไป 

 ดังนั้น สพพ. จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนของ สพพ. 
(พ.ศ.2562-2564) (Country Strategy 2019-2021) ให้มีควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศำสตร์ 4 ปี ของ สพพ. (พ.ศ. 2561-2564) ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์หลักของรัฐบำล 
ทั้ง 2 ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวข้ำงต้นด้วย โดย Country Strategy ฉบับนี้จะเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน 
ด้ำนควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศของ สพพ. ทีก่ ำหนดเป็นยุทธศำสตร์ตำมสภำวะแวดล้อม
ทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และปัจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละประเทศ  
ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภำพสูงสุดต่อกำรปฏิบัติงำนของ สพพ.  
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บทท่ี 2 
หลักการจัดท ายุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับประเทศเพ่ือนบ้านของ สพพ. 

 
 ปัจจุบัน สพพ. อยู่ระหว่ำงกำรปฏิบัติงำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ 4 ปี (พ.ศ. 2561 -2564)  
ซึ่งยุทธศำสตร์ฯ ดังกล่ำวถือเป็นยุทธศำสตร์หลักในกำรด ำเนินงำนของ สพพ. โดย  สพพ. ได้จัดท ำ
ยุทธศำสตร์ฯ ดังกล่ำวให้มีควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศำสตร์ที่ 10 
ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้ง สพพ. (พ.ศ. 2548) และ
นโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับประเทศเพ่ือนบ้ำน รวมถึงกรอบควำมร่วมมือต่ำงๆ  
ในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ 4 ปีฯ ของ สพพ.ดังกล่ำวประกอบไปด้วย 4 ยุทธศำสตร์หลัก คือ   

 1. ยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาความร่วมมือทางการเงินและวิชาการให้ มีคุณภาพ
มาตรฐานสากล โดยมีเป้ำประสงค์เพ่ือผลักดันให้เกิดควำมร่วมมือทำงกำรเงินและทำงวิชำกำรกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำนอย่ำงต่อเนื่อง เกิดผลเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ฯ ที่กล่ำวได้ก ำหนดกลยุทธ์ให้มีกำรจัดท ำ Country Strategy และ
เน้นให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินงำนกับประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย 

 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดในการร่วมพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีเป้ำประสงค์เพ่ือให้มีเกิดบูรณำกำรกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำกัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในกำรพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน และสอดคล้องกับกรอบควำมร่วมมือ
ต่ำงๆ ในอนุภูมิภำคทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ฯ ที่กล่ำวก ำหนดกลยุทธ์ที่ส ำคัญโดยกำรใช้ควำมร่วมมือตำมกรอบทวิ
ภำคีและพหุภำคีในกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือกำรปฏิบัติงำนมีควำมก้ำวหน้ำและไม่
เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรใช้ทรัพยำกร 

 3. ยุทธศาสตร์ที่  3 บริหารจัดการทรัพยากรทางการเงินเพื่อความยั่งยืนในการ
ด าเนินงาน โดยมีเป้ำประสงค์เพ่ือให้มีเงินทุนเพียงพอในกำรให้ควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำนและพัฒนำนวัตกรรมทงกำรเงินในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน และมี
กำรก ำหนดกลยุทธ์ที่ส ำคัญคือ กำรแสวงหำแหล่งเงินที่เหมำะสมจำกตลำดกำรเงิน กำรจัดท ำกรอบควำมยั่งยืน
ทำงกำรเงินของ สพพ. และกำรรักษำระดับควำมน่ำเชื่อถือทำงเครดิตขององค์กร 

 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องและเสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
โดยมีเป้ำประสงค์เพ่ือพัฒนำระบบกำรท ำงำนภำยในองค์กรและเสริมสร้ำงศักยภำพของบุคลำกรมี
ประสิทธิภำพสูงในกำรปฏิบัติงำน และก ำหนดกลยุทธ์ที่ส ำคัญ คือ ใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำร
ปฏิบัติงำน และพัฒนำบุคลกำรให้เป็นมือออำชีพในกำรด ำเนินงำนควบคู่ไปกับกีมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 จำกทั้ง 4 ยุทธศำสตร์ของ สพพ. จะเห็นได้ว่ำ ยุทธศำสตร์ที่ 1 และ 2 เป็นยุทธศำสตร์หลักที่
เกี่ยวเนื่องกับควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ดังนั้น หลักกำรในกำรจัดท ำ 
Country Strategy ฉบับนี้ คือ จะต้องมีควำมเชื่อมโยงและสอดคล้องกับทั้ง 2 ยุทธศำสตร์ที่กล่ำวข้ำงต้น 
เพ่ือให้กำรก ำหนด Country Strategy ในแต่ละประเทศสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ในทุกระดับของรัฐบำล
ไทยและ สพพ.  

 ในกำรนี้ สพพ. ได้ก ำหนดให้ Country Strategy เป็นกรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมร่วมมือ
เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำนใน 2 ระดับ คือ ควำมร่วมมือในกรอบพหุภำคี (Multi-lateral 
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Cooperation) และควำมร่วมมือในกรอบทวิภำคี (Bilateral Cooperation) โดยก ำหนดยุทธศำสตร์ให้ 
สพพ. เป็นกลไกที่ส ำคัญของรัฐบำลในกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศ ผ่ำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
เพ่ือกำรพัฒนำให้มีประสิทธิภำพสูงที่สุด ทั้งนี้ สพพ. ก ำหนดกลยุทธ์ในกำรด ำเนินงำนตำมกรอบควำม
ร่วมมือทั้ง 2 ระดับที่กล่ำว ดังนี้ 

 1. การด าเนินงานตามกรอบพหุภาคี โดย สพพ. จะให้ควำมส ำคัญกับกรอบควำมร่วมมือใน
อนุภูมิภำคที่ส ำคัญ คือ 

  1.1 Greater Mekong Sub-Region Framework (GMS) โดยกำรปฏิบัติงำนของ 
สพพ. จะด ำเนินกำรตำม Hanoi Action Plan 2018 ซึ่งได้รับควำมเห็นจำกผู้น ำประเทศสมำชิกระหว่ำง
กำรประชุม GMS Summit ครั้งที่ 6 เมื่อเดือนมีนำคม 2561 ณ กรุงฮำนอย สำธำรณรัฐสังคมนิยม
เวียดนำม โดยกรอบ กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญภำยใต้แผนงำนดังกล่ำว คือ Regional Investment 
Framework 2022 (RIF 2022) ทั้งนี้ ระเบียงเศรษฐกิจที่ สพพ. เน้นให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินงำน คือ 
(1) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และ (2) ระเบียงเศรษฐกิจ
ตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 

  1.2 Ayeyawady - Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 
(ACMECS) โดยกำรปฏิบัติงำนของ สพพ. จะด ำเนินกำรตำม Bangkok Declaration of the 8th 
ACMECS Summit ซึ่งได้รับควำมเห็นจำกผู้น ำประเทศสมำชิกระหว่ำงกำรประชุม ACMECS Summit 
ครั้งที่ 8 เมื่อเดือนมิถุนำยน 2561 ณ กรุงเทพมหำนคร และกรอบกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญภำยใต้แผนงำน
ดังกล่ำว คือ ACMECS Master Plan (2019-2023) ซึ่งก ำหนดเสำหลักในกำรด ำเนินงำน 3 ด้ำน คือ  
(1) Seamless Connectivity (2) Synchronized ACMECS และ (3) Smart and Sustainable ACMECS 
โดย สพพ. จะให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำนในเสำหลักที่ (1) เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมโยงในอนุภูมิภำค 
ลุ่มน้ ำโขง 

  1.3 กรอบความร่วมมืออ่ืนๆ ที่ส าคัญ เช่น BIMSTEC Mekong–Japan Cooperation 
Mekong–Lancang Cooperation และกรอบควำมร่วมมืออ่ืนๆ ตำมนโยบำยของรัฐบำล 

 2. การด าเนินงานตามกรอบทวิภาคี โดย สพพ. ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำนตำม
กรอบทวิภำคีผ่ำนกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรร่วม (Joint Commission for Bilateral Cooperation) 
กับประเทศต่ำงๆ และโครงกำรที่อยู่ภำยใต้แผนกำรด ำเนินงำนระหว่ำง สพพ. กับประเทศเพ่ือนบ้ำน  
ในปัจจุบัน (ณ สิ้นเดือนมิถุนำยน 2561) สพพ. ได้ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและทำงวิชำกำรแก่
ประเทศเพ่ือนบ้ำนไปแล้วเป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 15,742.79 ล้ำนบำท สำมำรถสรุปกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เป็นรำยประเทศได้ ดังนี้  

 

การให้ความ
ช่วยเหลือ 

สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม รวม 

 โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท โครงการ ล้านบาท 
ทำงกำรเงิน 18 12,106.69 3 3,095.91 1 122.90 1 150.00 23 15,475.50 
ทำงวิชำกำร 10 147.00 2 32.00 2 27.00 2 38.00 16 244.00 
อบรมถ่ำยทอด
ควำมรู ้

- - - - - - - - 36 23.29 

รวม 28 12,253.69 5 3,127.91 3 149.90 3 188.00 75 15,742.79 
ร้อยละ 77.83 19.87 0.95 1.19   
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ในส่วนของประเทศภูฏำน ศรีลังกำ และติมอร์-เลสเตร์ ที่ผ่ำนมำ สพพ. ยังไม่มีโครงกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงกำรเงิน มีกำรด ำเนินงำนเฉพำะในส่วนของ Capacity Building ผ่ำนกำรจัดหลักศูตรฝึกอบรมของ 
สพพ. เท่ำนั้น ทั้งนี ้สพพ. ได้ก ำหนดกลยุทธ์ในกำรด ำเนินงำนกับแต่ละประเทศตำมที่ปรำกฏในบทที่ 3-9  
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บทท่ี 3 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับราชอาณาจักรกัมพูชา ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 

 
1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 

 กัมพูชำปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย ซึ่งมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ  
เป็นประชำธิปไตยแบบตัวแทน กล่ำวคือ มีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำรัฐบำลและมีอ ำนำจในกำรบริหำร
ประเทศ มีรัฐสภำและพฤติสภำเป็นฝ่ำยนิติบัญญัติ และมีอ ำนำจตุลำกำรซึ่งเป็นอิสระจำกรัฐบำลท ำหน้ำที่
ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมของประเทศ 

 ฝ่ำยนิติบัญญัติของกัมพูชำใช้ระบบสองสภำ ได้แก่ 

-  สมัชชำแห่งชำติหรือรัฐสภำ มีสมำชิกท้ังหมด 123 คน ด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี 
 -  พฤติสภำหรือสภำสูง มีสมำชิกทั้งหมด 61 คน ได้รับกำรแต่งตั้งจำกพระมหำกษัตริย์ 2 คน 
ตัวแทนรัฐบำล 2 คน และอีก 57 คน มำจำกกำรเลือกตั้ง ด ำรงต ำแหน่งครำวละ 6 ปี หน้ำที่ของสมัชชำ
แห่งชำติ คือ กำรออกกฎหมำย โดยหลังจำกผ่ำนสภำแล้วจึงเสนอต่อพระมหำกษัตริย์ และพระมหำกษัตริย์
ไม่มีอ ำนำจในกำรยับยั้งกฎหมำยที่ผ่ำนสภำแล้ว นอกจำกนี้  รัฐสภำยังมีอ ำนำจในกำรถอดถอน
นำยกรัฐมนตรี โดยกำรออกเสียงไม่ไว้วำงใจมำกกว่ำ 2 ใน 3  

 ปัจจุบัน สมเด็จอัครมหำเสนำบดีเดโช ฮุน เซ็น นำยกรัฐมนตรีของกัมพูชำ ซึ่งปกครองประเทศมำ
ยำวนำนกว่ำ 30 ปี ได้ประกำศให้มีกำรเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกรกฎำคม 2561 โดยคำดว่ำพรรคกู้ชำติกัมพูชำ 
(CNRP) จะได้คะแนนเสียงและที่นั่งในสภำมำกขึ้น แต่ก็ยังไม่มำกพอที่จะได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้ง และ
เป็นผู้บริหำรประเทศแทน  พรรคประชำชนกัมพูชำ (CCP) ขอนำยกรัฐมนตรีฮุน เซ็น ซึ่งได้รับชัยชนะใน
กำรเลือกตั้งพฤติสภำเมื่อเดือนกุมภำพันธ์ 2561 โดยได้รับกำรเลือกตั้งครบทั้ง 57 ที่นั่ง ดังนั้น จึงเป็นที่
คำดหมำยกันว่ำ นำยกรัฐมนตรีฮุน เซ็น จะได้รับกำรเสนอชื่อเพ่ือเป็นนำยกรัฐมนตรีและบริหำรประเทศไป
อีก 5 ปี ดังนั้น กำรเมืองของกัมพูชำจึงน่ำจะมีเสถียรภำพและกำรด ำเนินนโยบำยในด้ำนต่ำงๆ ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และกำรต่ำงประเทศจะมีควำมต่อเนื่องและสำมำรถบริหำรประเทศได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 
 กัมพูชำจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ Low Income Country และรัฐบำลกัมพูชำมีเป้ำหมำยในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือยกระดับกำรพัฒนำให้เข้ำสู่ Middle Income Country โดยรัฐบำลอยู่
ระหว่ำงกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์แห่งชำติ ระยะที่ 3 ซึ่งมีเป้ำประสงค์ในกำรยกระดับประเทศ
ตำมนัยที่กล่ำว ปัจจุบัน เศรษฐกิจของกัมพูชำมีอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยประมำณร้อยละ 6.9 ตลอดช่วง 6 
ปีที่ผ่ำนมำ ซึ่งเป็นดัชนีชี้ให้เห็นว่ำ ระบบเศรษฐกิจของกัมพูชำมีกำรขยำยตัวอย่ำงมีเสถียรภำพ  
ทั้งนี้ รัฐบำลกัมพูชำได้ด ำเนินนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจต่ำงๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยนโยบำยที่ส ำคัญ คือ นโยบำยกำรพัฒนำอุตสำหกรรม (Industrial Development Policy) ที่มุ่งเป้ำ
พัฒนำระบบอุตสำหกรรมของประเทศให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำ พัฒนำจำกอุตสำหกรรมที่เน้นใช้ unskilled 
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labor ไปสู่อุตสำหกรรม skilled labor เพ่ือต่อยอดไปยังอุตสำหกรรมที่ใช้เครื่องจักรเพ่ือกำรผลิต ทั้งนี้ รัฐบำล
กัมพูชำด ำเนินนโยบำยเปิดรับกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment) อย่ำงต่อเนื่อง 
โดยอำศัยข้อได้เปรียบจำกแรงงำนที่ยังคงมีค่ำจ้ำงอยู่ในระดับต่ ำ และกำรได้รับสิทธิพิเศษทำงภำษีจำก
ประเทศท่ีพัฒนำแล้ว (Generalized System Preferences: GSP) ทั้งนี้ ประเทศคู่ค้ำท่ีส ำคัญของกัมพูชำ
ในปัจจุบัน คือ ประเทศจีน ซึ่งมีมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงกันมำกกว่ำ 4,400 ล้ำนเหรียญสหรัฐต่อปี 

 นอกจำกนี้ รัฐบำลกัมพูชำยังให้ควำมส ำคัญกับอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและภำคบริกำรที่มี
กำรอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 12.5 ต่อปี ซึ่งถือเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส ำคัญของระบบเศรษฐกิจ 
โดยในปี 2561 รัฐบำลกัมพูชำตั้งเป้ำหมำยที่จะมีนักท่องเที่ยวเข้ำมำท่องเที่ยวภำยในประเทศ 6.1 ล้ำนคน 
และเพ่ิมเป็น 7 ล้ำนคน ภำยในปี 2563 ซึ่งจำกเป้ำหมำยจ ำนวนนักท่องเที่ยวดังกล่ำว รัฐบำลกัมพูชำจึงได้
เร่งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวทั้งโรงแรมที่พัก ระบบคมนำคมเข้ำสู่แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ 
รวมถึงพัฒนำทักษะด้ำนกำรบริกำรให้แก่บุคลำกรในอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและบริกำร 

ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ  (Economic Indicators) 
ล าดับ

ที่ 
ตัวชี้วดัทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 

2558 2559 2560 2561(e) 
1 ประชำกร (ลำ้นคน)2 15.54 15.78 01.16 16.25 

2 อัตรำขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละตอ่ปี)2 7.1 7.0 6.9 6.9 

3 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ (พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)2 18.2 20.2 22.3 24.4 

4 รำยได้เฉลี่ยต่อหวั (เหรียญสหรัฐฯ)2 1,167.7 1,277.7 1,389.6 1,498.8 

5 อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละ)2 1.2 3.0 2.9 3.3 

6 อัตรำกำรวำ่งงำน2  0.1 0.2 0.3 N/A 
7 หนี้รัฐบำลต่อ GDP2 32.50 33.68 35.13 35.78 

8 เงินลงทุนจำกต่ำงประเทศ (พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) 1.70 2.29 N/A  N/A 

9 ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)2 -1.69 -1.78 -1.97 -2.61 

10 สัดส่วน ODA รำยได้ประชำชำติ (ร้อยละ) 4.0 3.9 N/A N/A 

11 เงินทุนส ำรองสุทธิ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)3 4,391 5,093 6,731 N/A 
               

     ที่มา:  1 World Bank    
                            2 International Monetary Fund                             

  3 Asian Development Bank  
 

2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสการด าเนินงานของ สพพ. 

 World Economic Forum (WEF) ได้ จั ดอันดับขี ดควำมสำมำรถในกำรแข่ งขั น  (Global 
Competitiveness Index: GCI) ของกัมพูชำอยู่ในอันดับที่ 94 จำก 137 ประเทศ และเป็นอันดับที่ 8 ของกลุ่ม
ประเทศสมำชิกอำเซียน โดยได้  3.90 จำก 7 คะแนน ซึ่ งค่ำ GCI มีแนวโน้มดีขึ้น อย่ำงไรก็ดี   
GCI ในด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Infrastructure) อยู่ในอันดับที่ 106 โดยได้ 3.1 จำก 7 คะแนน สะท้อนให้
เห็นว่ำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของกัมพูชำยังต้องได้รับกำรพัฒนำอีกเป็นจ ำนวนมำก เพ่ือเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญใน
กำรพัฒนำประเทศต่อไป 

 ปัจจุบัน สภำวะเศรษฐกิจของกัมพูชำมีกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง โดยจะเห็นได้จำกตัวเลข 
GDP ที่มีกำรขยำยตัว เฉลี่ยร้อยละ 6.9 ทุกปี  ประกอบกับภำระหนี้สำธำรณะ ( Public Debt)  
ของประเทศยังคงอยู่ในระดับต่ ำเฉลี่ยประมำณร้อยละ 35 ของ GDP ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ นอกจำกนี้ 
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กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (International Monetary Fund) ยังได้วิ เครำะห์ทำงด้ำน Debt 
Sustainability ของกัมพูชำพบว่ำ ภำระหนี้สำธำรณะของกัมพูชำยังอยู่ในระดับต่ ำและมีควำมเสี่ยงใน
ระดับที่ยอมรับได้ อย่ำงไรก็ดี ภำระหนี้ของกัมพูชำอำจมีควำมเสี่ยงมำกขึ้นในอนำคตหำกภำวะเศรษฐกิจ
ของกัมพูชำไม่เป็นไปตำมกำรคำดกำรณ์ ซึ่งรวมถึงตัวเลขกำรส่งออก จ ำนวนนักท่องเที่ยว และกำรลงทุน
โดยตรงจำกต่ำงประเทศ (ข้อมูลอ้ำงอิงจำก IMF Cambodia Debt Sustainability Analysis)  

 ปัจจุบัน สพพ. ได้ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและทำงวิชำกรแก่กัมพูชำไปแล้วจ ำนวนรวม 
5 โครงกำร คิดเป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 3,127.91 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 19.87 ของภำพรวมกำรให้
ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้ำนของ สพพ.  

 จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น สพพ. จึงยังคงมีโอกำสด ำเนินภำรกิจด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือ
เพ่ือกำรพัฒนำในกัมพูชำทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคี โดยกำรให้ควำมช่วยเหลือกัมพูชำในกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ จะสนับสนุนให้เกิดควำมเชื่อมโยงทำงระบบคมนำคมขนส่งระหว่ำงสองประเทศ 
และเต ิมเต ็มควำมเชื ่อมโยงในอน ุภ ูม ิภำค สน ับสน ุนกำรขยำยต ัวด ้ำนกำรค ้ำขำย กำรลงท ุน  
และกำรท่องเที่ยว ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนชีวิตควำมเป็นอยู่ระหว่ำงประชำชนของทั้งสองประเทศ 
ทั้งนี้ กำรให้ควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำในกัมพูชำจะต้องมีกำรติดตำมและตรวจสอบกำรด ำเนินงำน
อย่ำงใกล้ชิด รวมถึงติดตำมสภำวะหนี้และเศรษฐกิจในภำพรวมของกัมพูชำ เพ่ือก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็นได้
ทันท่วงทีในกรณีที่เกิดควำมเสี่ยงในกำรช ำระหนี้ของรัฐบำลกัมพูชำในอนำคต 
 
3. สาขาความร่วมมือระหว่าง สพพ. กับกัมพูชา 

 3.1 รูปแบบความร่วมมือ  

      จำกข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กัพมูชำยังถูกจัดอยู่ในประเทศท่ีมีรำยได้น้อยและยัง
ต้องกำรพัฒนำทำงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอีกเป็นจ ำนวนมำก เพ่ือเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำและ
สนับสนุนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงสร้ำงควำมมั่นงคงทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำค 
ดังนั้น สพพ. จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือกับกัมพูชำ ดังนี้ 

      3.1.1 ด ำเนินยุทธศำสตร์กำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไข 
ผ่อนปรน (Concessional Loan) ในโครงกำรที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสองประเทศ  

      3.1.2 ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำรในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับ
กำรจัดเตรียมควำมพร้อมของโครงกำร และกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่อง
กับโครงกำรที่ สพพ. ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน 
 3.2 สาขาความร่วมมือ 
 3.2.1 สนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งระหว่างสองประเทศ (Connectivity) 
โ ดย โคร งกำร ในสำขำที่ ก ล่ ำ ว จะก่ อ ให้ เ กิ ดผลประ โยชน์ ร่ ว มกั น ร ะหว่ ำ ง ไทยกั บ กั ม พู ช ำ 
ดังจะเห็นได้จำกปริมำณกำรขนส่งสินค้ำที่จะเพิ่มขึ้นตำมจุดผ่ำนแดนถำวรส ำคัญ เช่น อรัญประเทศ/
ปอยเปต บ้ำนหำดเล็ก/เกำะกง ช่องจอม/โอเสม็ด และจุดผ่อนปรนกำรค้ำที่ส ำคัญต่ำงๆ ตำมแนว
ชำยแดน  นอกจำกนี้ กำรพัฒนำในสำขำดังกล่ำวจะสนับสนุนกำรขยำยตัวของกำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว
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ระหว่ำงสองประเทศ และกำรท่องเที่ยวในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง โดยอำจพิจำรณำด ำเนินโครงกำรที่สำมำรถ
เชื่อมโยงและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวด้วย 
 3.2.2 การพัฒนาเมือง (Urban Development) โดยเน้นพัฒนำเมืองเพ่ือให้เกิดชุมชนที่มี
ศักยภำพและยกระดับชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในเขตเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือประชำชนในพ้ืนที่
โครงกำรมีควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 3.2.3 การพัฒนาด้านสังคม (Social Development) โดยเน้นพัฒนำโรงเรียนและ
โรงพยำบำลตำมเมืองหลัก และกัมพูชำมีควำมพร้อมที่จะบริหำรจัดกำรต่อไปในอนำคต  
 
4. พื้นที่โครงการ 

     เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนกับกัมพูชำเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้ำนผลประโยชน์ที่เกิดจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร และกำรเป็นกลไกของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินนโยบำยตำมกรอบควำมร่วมมือต่ำงๆ สพพ. จึง
ก ำหนดพ้ืนที่ด ำเนินโครงกำร โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญ ดังนี้ 
 4.1 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งมีควำมเชื่อมโยงกับประเทศไทย และ/หรือเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระหว่ำงสองประเทศ และ/หรือเกิดผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงไทยกับกัมพูชำ และ/หรือโครงกำรที่สร้ำง
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงไทย – กัมพูชำ – เวียดนำม โดยจะเน้นพัฒนำตำมจุดผ่ำนแดนที่มีศักยภำพทำง
กำรค้ำและสำมำรถยกระดับเป ็นจ ุดผ ่ำนแดนถำวร ที ่เชื ่อมโยงกับภำคตะว ันออกและภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย รวมถึงพ้ืนที่ที่สำมำรถเชื่อมโยงและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor :EEC) ของประเทศไทย  

 4.2 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (GMS) หรือ
พ้ืนที่เชื่อมโยง หรือโครงกำรภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ ACMECS หรือกรอบควำมร่วมมืออ่ืนๆ ที่รัฐบำลไทย
ให้กำรสนับสนุน 

 4.3 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของกัมพูชำ 
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บทท่ี 4 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 
 

1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 
1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน  
 สปป.ลำว ปกครองโดยระบบสังคมนิยมประชำธิปไตย มีพรรคกำรเมืองเดียว คือ พรรค
ประชำชนปฏิวัติลำว และมีประธำนประเทศเป็นผู้น ำประเทศ ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งของสภำแห่งชำติ  
โดยล่ำสุดในกำรประชุมใหญ่ หรือกำรประชุมสมัชชำพรรค (Party Congress) ผู้แทนสมำชิกพรรค
ทั่วประเทศเมื่อเดือนมกรำคม 2559 พันเอกบุนยัง วอละจิต ได้รับเลือกให้ด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรใหญ่
พรรคและประธำนประเทศคนใหม่ และ ดร.ทองลุน สีสุลิด ได้รับแต่งตั้งให้เป็นนำยกรัฐมนตรีคนใหม่ของ 
สปป.ลำว ประมุขของ สปป.ลำว คือ ประธำนประเทศ ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งของสภำแห่งชำติ โดยได้รับ
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสองในสำมของสมำชิกสภำที่เข้ำประชุม ประธำนประเทศมีอ ำนำจลงนำม
ประกำศใช้กฎหมำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำแห่งชำติ แต่งตั้ง หรือย้ำยเจ้ำแขวงตำมที่นำยกรัฐมนตรี
เสนอ และให้นิรโทษกรรม เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญก ำหนดให้รัฐบำลเป็นผู้วำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดูแลเรื่อง 
กำรป้องกันประเทศ กำรท ำควำมตกลงกับต่ำงประเทศ เสนองบประมำณให้สภำแห่งชำติพิจำรณำอนุมัติ 
(ปีงบประมำณของสปป.ลำวเริ่มตั้งแต่ 1 ตุลำคม- 30 กันยำยนของปีถัดไป) รวมทั้งรำยงำนผลกำร
ปฏิบัติงำนให้สภำแห่งชำติและประธำนประเทศทรำบ หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรคือนำยกรัฐมนตรี ซึ่งมำจำกกำร
แต่งตั้งของประธำนประเทศ โดยผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำแห่งชำติ วำระของรัฐบำลเท่ำกับวำระของ
สภำแห่งชำติ 
 กำรบริหำรท้องถิ่นของ สปป.ลำว มี 3 ระดับ คือ แขวง (เทียบเท่ำจังหวัด) เมือง (เทียบเท่ำ
อ ำเภอ) และบ้ำน (เทียบเท่ำหมู่บ้ำน) โดยมีผู้บริหำรสู งสุดในแต่ละระดับ ได้แก่ เจ้ำแขวง เจ้ำเมือง  
และนำยบ้ำน ตำมล ำดับ (แหล่งข้อมูลอ้ำงอิง: สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ เวียงจันทน์) 
  
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจของ สปป.ลำว เป็นเศรษฐกิจที่มีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (GDP) อยู่ใน
ระดับสูงอย่ำงต่อเนื่อง เฉลี่ยประมำณร้อยละ 7.3 (ช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2560) มีจ ำนวนประชำกรประมำณ 
6.9 ล้ำนคน อัตรำเงินเฟ้อลดลงอย่ำงเห็นชัดจำกปี พ.ศ. 2557 ที่ร้อยละ 4.2 เป็นร้อยละ 1.3 ในปี  
พ.ศ. 2558 และคงที่อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมำจำกรำคำสินค้ำอุปโภคบริโภคที่ลดลง และผลกระทบจำก
รำคำน้ ำมันในตลำดโลกที่ ลดลง ท ำ ให้ผู้ บริ โภคมีก ำลั งซื้ อ เ พ่ิมขึ้น  เศรษฐกิจของ สปป.ลำว  
พ่ึงพำทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลัก โดยเฉพำะกำรผลิตไฟฟ้ำเพ่ือกำรส่งออก กำรเกษตรและอุตสำหกรรม
เหมืองแร่ นอกจำกนี้ กำรมีส่วนร่วมกับนำนำชำติมำกขึ้น ท ำให้ สปป.ลำว กลำยเป็นส่วนหนึ่งของ Value 
Chains ในภูมิภำค ส่งผลให้ภำคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรเกษตร กำรท่องเที่ยวและกำรค้ำมีปริมำณเพ่ิมข้ึน 
เศรษฐกิจของ สปป.ลำว ถือว่ำมีระดับกำรขยำยตัวสูงที่สุดในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง อำทิ กัมพูชำ  
เมียนมำ ไทย และเวียดนำม ระบบเศรษฐกิจมหภำคของ สปป.ลำว ในภำพรวมยังไม่มีเสถียรภำพมำกนัก 
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เนื่องจำกมีกำรขำดดุลงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง แม้รัฐบำลจะมีควำมพยำยำมแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจของประเทศ อำทิ ปัญหำกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐที่ไม่เป็นไปตำม
เป้ำหมำย กำรกระตุ้นและส่งเสริมโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจให้มีควำมแข็งแกร่ง เป็นต้น    

 ด้ำนกำรค้ำ ตลำดส่งออกที่ส ำคัญของ สปป.ลำว อันดับ 1 คือ ไทย รองลงมำ ได้แก่ จีน 
เวียดนำม ออสเตรเลียและเยอรมนี ตลำดน ำเข้ำท่ีส ำคัญของ สปป.ลำว อันดับ 1 คือ ไทย รองลงมำ ได้แก่ 
จีน เวียดนำม ญี่ปุ่นและเกำหลีใต้ มูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงไทยกับ สปป.ลำว ในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่ำทั้งสิ้น 
209,582.06 ล้ำนบำท โดยมีปริมำณเพ่ิมขึ้นจำกปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 1.41 ในจ ำนวนนี้คิดเป็นมูลค่ำ
กำรค้ำชำยแดนไทย–สปป.ลำว ทั้งสิ้น 203,330.42 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 97.02 ของมูลค่ำ
กำรค้ำระหว่ำงไทยกับ สปป.ลำว ทั้งหมด (แหล่งข้อมูลอ้ำงอิง: กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ โดยควำมร่วมมือ
จำกกรมศุลกำกร)  

 ด้ำนพลังงำน สปป.ลำว มี เป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศเพ่ือเป็น  Battery of Asia 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำยด้ำนพลังงำนของไทยที่จะร่วมกันผลิตเพ่ือส่งออกไปยังประเทศที่สำม  ก ำลัง
ควำมสำมำรถในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกพลังงำนน้ ำของ สปป.ลำว เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกประมำณ 
600 MW ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2543 เป็นประมำณ 6,000 MW ในปัจจุบัน โดยเป็นกำรส่งออกมำยังไทยเป็น
หลัก และคำดว่ำก ำลังกำรผลิตจะเพ่ิมสูงขึ้นถึงประมำณ 10,000 MW ภำยในปี พ.ศ. 2563 

 ด้ำนกำรลงทุน สปป.ลำว เป็นประเทศที่น่ำสนใจ นอกจำกปัจจัยด้ำนแรงงำนและวัตถุดิบที่มี
มำก สปป.ลำว ยังได้รับสิทธิพิเศษทำงภำษีศุลกำกรทั่วไป (GSP) จำกสหรัฐอเมริกำและสหภำพยุโรป  
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนไทยที่สำมำรถเข้ำไปลงทุนใน สปป.ลำว และได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษี
นี้ในกำรผลิตเพ่ือส่งออกไปยังตลำดสหรัฐอเมริกำและสหภำพยุโรป 

     ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) 
ล าดับ

ที ่
รายการ 2558 2559 2560 2561 

1  อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี)  7.6  7.3  7.0  6.8  
2  ผลิตภณัฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) (พันล้ำน

เหรียญสหรัฐ)  
11.85  12.56  13.76  14.81  

3  รำยได้เฉลี่ยต่อหัว (GNI per capita) (เหรียญสหรัฐ)  1,640.0  1,740.0  2,150  N/A  
4  อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละต่อปี)  4.1  1.3  1.6  0.8  
5  ดุลบัญชีเดินสะพัด (ร้อยละต่อ GDP)  -20.0  -18.0  -14.1  -13.0  
6  กำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (FDI) (ร้อยละต่อ 

GDP)  
21.3  16.7  16.8  17.3  

7  จ ำนวนประชำกร (ลำ้นคน)  6.9  7.0  7.2  7.3  
8  อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละต่อปี)  1.4  N/A  N/A  N/A  
9  หนี้รัฐบำลต่อ GDP (ร้อยละต่อ GDP)  63.04  62.95  61.75  62.60  
10  สัดส่วน ODA ต่อรำยได้ประชำชำติ (เหรียญสหรัฐ)  72.14  70.69  58.93  N/A  
11  อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี)  7.6  7.3  7.0  6.8  

 
 ที่มำ : 1) International Monetary Fund   3) ADB, Asian Development Outlook 2017, update  
         2) The World Bank Data   4) ADB, Asian Development Outlook 2018 
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2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสในการด าเนินงานของ สพพ. 
 ภำพรวมเศรษฐกิจของ สปป.ลำว มีอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2557–2561 สปป.ลำว มีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจหรือ GDP อยู่ที่ประมำณร้อยละ 7 ทั้งนี้ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 แนวโน้มกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของ สปป.ลำว มีแนวโน้มลดลง เนื่องจำก สปป.
ลำว มีกำรขำดดุลของบัญชีเดินสะพัดเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ตัวเลขหนี้รัฐบำลต่อ GDP เฉลี่ยประมำณ 
ร้อยละ 60 และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยเป็นผลพวงมำจำกควำมต้องกำรเพ่ือกำรพัฒนำให้หลุดพ้น
จำกกำรเป็นประเทศพัฒนำน้อย (LDC) ท ำให้รัฐบำลลำวมีกำรกู้ยืมเงินจำกต่ำงประเทศจ ำนวนมำก  
เพ่ือน ำมำพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนภำยในประเทศ โดยเฉพำะจำกประเทศจีนและองค์กรเพ่ือกำรพัฒนำ
ต่ำงๆ ทั้งในรูปแบบทวิภำคีและพหุภำคี (ข้อมูลอ้ำงอิง: IMF Country Report, Lao PDR, February 
2017) ซึ่งนโยบำยดังกล่ำวแม้จะมีควำมเสี่ยงต่อสถำนะทำงเศรษฐกิจของประเทศแต่เพ่ือหวังผลประโยชน์
จำกกำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นประเทศพัฒนำน้อยในระยะยำว โดยรัฐบำลลำวคำดว่ำโครงกำรพัฒนำ 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ จะช่วยสนับสนุนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน และ 
กำรท่องเที่ยวของ สปป.ลำว  

 อย่ำงไรก็ดี กำรเพ่ิมขึ้นของปริมำณหนี้สำธำรณะของ สปป.ลำว ส่วนใหญ่มำจำกกำรลงทุน 
ในโครงกำรก่อสร้ ำง เขื่ อนผลิตกระแสไฟฟ้ำ เ พ่ือส่ งออกไฟฟ้ำไปขำยยั งประเทศเ พ่ือนบ้ำน  
(ก ำลังควำมสำมำรถในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกพลังงำนน้ ำของ สปป.ลำว เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำก
ประมำณ 600 MW ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2543 เป็นประมำณ 6,000 MW ในปัจจุบัน โดยเป็นกำรส่งออก
มำยังไทยเป็นหลัก และคำดว่ำก ำลังกำรผลิตจะเพ่ิมสูงขึ้นถึงประมำณ 10,000 MW ภำยในปี 2563) 
รวมถึงโครงกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือเชื่อมโยงในภูมิภำค เพ่ือขยำยปริมำณกำรค้ำ กำรลงทุนและ
กำรท่องเที่ยวให้แก่ สปป.ลำว ดังนั้น ในระยะยำวภำยหลังจำกกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ  
แล้วเสร็จ และกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนน้ ำเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำเพ่ือขำยในเชิงพำณิชย์เต็ม
รูปแบบ รวมกับรำยได้จำกกำรขำยทรัพยำกรธรรมชำติต่ำงๆ อำทิ แร่ธำตุ ทองแดง ทองค ำ ซึ่งเป็นรำยได้
หลักของรัฐบำลในปัจจุบัน สปป.ลำว คำดว่ำจะมีรำยได้เพ่ิมข้ึนเพื่อน ำมำช ำระหนี้จำกต่ำงประเทศได้ 

 ในปีพ.ศ. 2560–2561 World Economic Forum ได้จัดอันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
(Global Competitiveness Index:  GCI)  ของ  สปป.ลำว  อยู่ ใน อันดับที่  98 จำก 137 ประเทศ  
ทั้งนี ้ปัจจัยลบที่เป็นปัญหำต่อกำรด ำเนินธุรกิจใน สปป.ลำว 3 อันดับแรก ได้แก่ กำรขำดแคลนแรงงำนที่มี
ทักษะ (Inadequately educated workforce) อัตรำภำษีที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินธุรกิจ (Tax rates) 
และกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน  (Access to financing) นอกจำกนี้  GCI ในด้ำนโครงสร้ำง พ้ืนฐำน 
(Infrastructure) อยู่ในอันดับที ่102 โดยได ้3.3 จำก 7 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่ำ สปป.ลำว ยังคงมีควำม
ต้องกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ สปป.ลำว ดังนั้น สพพ. จึงยังคงมีโอกำสในกำรด ำเนินงำน 
ด้ำนควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำใน สปป.ลำว ซ่ึงกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจของ 
สปป.ลำว จะช่วยสนับสนุนนโยบำยของไทยด้ำนกำรเชื่อมโยงในภูมิภำค สนับสนุนกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำ 
กำรลงทุน และกำรท่องที่ยว เกิดกำรกระจำยรำยได้และลดควำมเหลื่อมล้ ำของประชำชนทั้งในไทยและ 
สปป.ลำว โดยจะต้องมีกำรติดตำมและตรวจสอบควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ของ สปป.ลำว อย่ำง
เคร่งครัด รวมถึงติดตำมสภำวะกำรณ์ทำงเศรษฐกิจอย่ำงใกล้ชิด และควรก ำหนดมำตรกำรมำรองรับใน
กรณีท่ี สปป.ลำว ไม่สำมำรถช ำระหนี้คืนได ้  
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 ในกำรนี้ รัฐบำลไทยและรัฐบำลลำวได้เห็นพ้องที่จะจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ร่วมด้ำนเศรษฐกิจ
และกำรพัฒนำ แผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำไทย–ลำว 2561–2565 (ระยะ 5 ปี) (Thai–Lao Joint 
Development Strategy: JDS) โดยมีวิสัยทัศน์ของแผน เพ่ือให้เกิด “ควำมเชื่อมโยงเพ่ือกำรพัฒนำที่
ยั่งยืน” โดยกำรพัฒนำควำมเชื่อมโยงไทย–สปป.ลำว และในภูมิภำค และควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำที่จะ
น ำมำสู่ควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและสร้ำงควำมมั่นคงและมั่งคั่งที่ยั่งยืนให้แก่ไทยและ สปป.ลำว 
โดยมีสำขำควำมร่วมมือในด้ำนต่ำงๆ ประกอบด้วย (1) กำรค้ำและกำรลงทุน (2) ควำมเชื่อมโยง 
ด้ำนกำรเงิน (3) กำรพัฒนำพื้นที่ชำยแดน (4) ควำมเชื่อมโยงในภูมิภำค (5) ควำมร่วมมือด้ำนพลังงำน และ 
(6) กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  

 ปัจจุบัน สพพ. ได้ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและทำงวิชำกำรแก่ สปป. ลำว ไปแล้ว
จ ำนวนรวม 28 โครงกำร คิดเป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 12,253.69 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 77.83 ของ
ภำพรวมกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้ำนของ สพพ.  
 
3. สาขาความร่วมมือระหว่าง สพพ. กับ สปป.ลาว 
 3.1 รูปแบบความร่วมมือ 
 จำกปัจจัยที่กล่ำวข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำ สปป.ลำว มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
ของไทยในทุกด้ำน ทั้งทำงด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน พลังงำน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ อีกท้ัง เศรษฐกิจ
ของ สปป.ลำว มีกำรขยำยตัวในระดับสูงอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรลงทุนในโครงกำรขนำดใหญ่ที่มุ่งเน้นให้
เกิดกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต จึงควรให้ควำมส ำคัญต่อควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจกับ สปป.ลำว เพ่ือกำรเจริญเติบโตร่วมกันในอนุภูมิภำคอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน ดังนั้น สพพ. จึงได้
ก ำหนดยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือกับ สปป.ลำว ดังนี้ 

 3.1.1 ด ำเนินยุทธศำสตร์กำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไข 
ผ่อนปรน (Concessional Loan) ในโครงกำรที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสองประเทศ  

 3.1.2 ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำรในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับกำร
จัดเตรียมควำมพร้อมของโครงกำร และกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
โครงกำรที่ สพพ. ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน 

 3.2 สาขาความร่วมมือ 
 3.2.1 ส่งเสริมความเชื่อมโยงคมนาคมขนส่ง (Connectivity) สพพ. ควรพิจำรณำ
โครงกำรเพ่ือส่งเสริมกำรเชื่อมโยงโครงข่ำยคมนำคมขนส่งในภูมิภำค โดยเฉพำะกำรพัฒนำตำมแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต่ำงๆ (Economic Corridors) และตำมแผนแม่บทด้ำนควำมเชื่อมโยงในภูมิภำคภำยใต้
กรอบ ACMECS กำรส่งเสริมควำมเชื่อมโยงระหว่ำงเมืองเศรษฐกิจส ำคัญๆ เพ่ือให้มีกำรขยำยตัวทำง
กำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวจำกไทยไปยังเวียดนำมและจีนตอนใต้  โดยเฉพำะเส้นทำงหรือเมืองที่
อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก (EWEC) และแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต้ (NSEC) 
อำทิ กำรพัฒนำเส้นทำงหมำยเลข 12 ใน สปป.ลำว และกำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพไทย–ลำว แห่งที่ 5 
(บึงกำฬ–บอลิค ำไซ) และอำจพิจำรณำด ำเนินโครงกำรที่สำมำรถเชื่อมโยงและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนกำรท่องเที่ยวด้วย 
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 3.2.2 ด้านพลังงาน (Energy) ส่งเสริมโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ช่วยสนับสนุน
ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำพลังงำนไฟฟ้ำร่วมกันระหว่ำงไทย–สปป.ลำว อำทิ โครงกำรก่อสร้ำงสำยส่ง
ไฟฟ้ำเพ่ือเชื่อมโยงมำยังประเทศไทย 

 3.2.3 ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่และเมือง (Urban Development) และการพัฒนา
พื้ นที่ ชายแดน  (Border Area Development)  สนับสนุนกำรพัฒนำโครงสร้ ำ ง พ้ืนฐำนด้ ำน
สำธำรณูปโภคที่ส ำคัญตำมเมืองเศรษฐกิจส ำคัญ และเมืองที่อยู่บนระเบียงเศรษฐกิจ (Corridor Towns) 
ใน สปป.ลำว รวมถึงกำรพัฒนำเมืองชำยแดนที่อยู่ติดกับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำ
ทำงเศรษฐกิจตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริง ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน 
และลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม อำท ิกำรพัฒนำระบบประปำ ระบบไฟฟ้ำ ถนน สนำมบิน เป็นต้น 

 3.2.4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) สนับสนุน
โครงกำรหรือกำรฝึกอบรมระยะสั้นให้แก่บุคลำกรภำครัฐ  หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงกำรให้ควำม
ช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำของ สพพ. เพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ สร้ำงควำมเข้ำใจและกำรตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของโครงกำร และเกิดกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ   
 
4.  พื้นที่การด าเนินโครงการ  
 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนระหว่ำง สพพ. กับ สปป.ลำว เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในด้ำนผลประโยชน์
ที่เกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำร และกำรเป็นกลไกของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินนโยบำยตำมกรอบควำม
ร่วมมือต่ำงๆ สพพ. จึงก ำหนดพื้นท่ีด ำเนินโครงกำร โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญ ดังนี้ 

 4.1 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งมีควำมเชื่อมโยงกับประเทศไทย และ/หรือ เชื่อมโยงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษระหว่ำงสองประเทศ และ/หรือเกิดผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงไทยกับ สปป.ลำว และ/หรือ
โครงกำรที่สร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงไทย – สปป. ลำว – เวียดนำม หรือไทย – สปป. ลำว – จีน โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำจุดผ่ำนแดนที่มีศักยภำพทำงกำรค้ำและสำมำรถยกระดับให้เป็นจุดผ่ำนแดน
ถำวร กำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศ กำรเติมเต็ม Missing Link เพ่ือส่งเสริม
กำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวในอนุภูมิภำค   

 4.2 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ GMS และพ้ืนที่เชื่อมโยง หรือโครงกำร
ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ ACMECS หรือโครงกำรภำยใต้กรอบควำมร่วมมืออ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

 4.3 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของ  สปป.ลำว เช่น  
กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยว สนับสนุนควำมเชื่อมโยงของ Value Chain ซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อภำค
ธุรกิจของทั้งประเทศไทยและ สปป.ลำว 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ระหว่างปี 2562-2564 
 

1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 
1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 
 เมียนมำมีระบอบกำรปกครองแบบสำธำรณรัฐ โดยมีรัฐสภำซึ่งประกอบด้วยสภำประชำชน  
สภำชำติพันธุ์และสภำท้องถิ่น สมำชิกรัฐสภำมำจำกกำรเลือกตั้ง โดยมีประธำนำธิบดีเป็นประมุขและ
หัวหน้ำรัฐบำล จำกกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่ำสุดเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกำยน 2558 พรรคสันนิบำตแห่งชำติเพ่ือ
ประชำธิปไตย (National League for Democracy: NLD) ซึ่งนำงออง ซำน ซู จี เป็นหัวหน้ำพรรคได้เป็น
ผู้น ำในกำรจัดตั้งรัฐบำล และมีนโยบำยที่เน้นกำรสร้ำงควำมมีเอกภำพ ควำมปรองดองในชำติ กำรยุติควำม
ขัดแย้งภำยในประเทศ และมุ่งพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนชำวเมียนมำ จำกนโยบำยที่กล่ำว
โครงกำรพัฒนำที่มีผลกระทบต่อประชำชน หรือก่อให้เกิดควำมขัดแย้งจะถูกระงับไว้ก่อน  

 ล่ำสุดเมียนมำได้จัดท ำนโยบำย Development Assistance Policy (DAP) ซึ่งเป็นกรอบแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนของทั้งฝ่ำยเมียนมำและหน่วยงำนที่ให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำ/ หุ้นส่วนเพื่อกำร
พัฒนำ โดยมีเป้ำหมำยที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ของกำรพัฒนำ และนวัตกรรมทำงกำรพัฒนำ รวมถึงควำมโปร่งใส
ตรวจสอบได้ของกระบวนกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำ นอกจำกนี้ยังมุ่งเน้นกำรพัฒนำที่เสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของประชำชนชำวเมียนมำ และกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของสถำบันต่ำงๆ ในทุกระดับ 
ซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำต้องเป็นไปในทำงที่สนับสนุนให้เมียนมำบรรลุ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 นโยบำย DAP ได้ระบุหลักกำรส ำหรับกำรเป็นหุ้นส่วนเพ่ือกำรพัฒนำ (Principles for 
Partnerships) ไว้ดังต่อไปนี้ 1. ค ำนึงถึงผลลัพธ์เป็นอันดับแรก (Outcome First) 2. ไม่ก่อควำมเสียหำย/ 
ควำมขัดแย้งให้กับประชำชนชำวเมียนมำ (Do No Harm) 3. สร้ำงควำมร่วมมือ (Collaboration) 
4. ควำมมีประสิทธิภำพ (Efficiency) 5. ควำมสอดคล้องกันในกระบวนกำรขั้นตอนระหว่ำงหน่วยงำนของ
เมียนมำ (Consistency) 6. ทั้งหน่วยงำนของเมียนมำและหุ้นส่วนเพ่ือกำรพัฒนำควรด ำเนินกำรตำม DAP 
(Reciprocity) ทั้งนี้ หำกเป็นโครงกำรที่มีควำมสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐและหลักกำรใน DAP เป็น
โครงกำรที่ไม่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งกับประชำชนเมียนมำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกับชนกลุ่มน้อย หรือมี
ผลกระทบกับกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำงๆ โครงกำรนั้นก็มีแนวโน้มที่จะด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว 

 
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 

 เมียนมำมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนควำมเป็นเอกภำพ และกำรปรองดอง
ภำยในชำติ กำรพัฒนำเศรษฐกิจที่สมดุลทั่วทั้งประเทศ กำรเสริมสร้ำงโอกำสส ำหรับประชำชนรุ่นใหม่ที่มี
ทักษะควำมสำมำรถที่เป็นประโยชน์ส ำหรับประเทศ รวมถึงกำรสร้ำงระบบเศรษฐกิจที่ด ำรงไว้ซึ่งผลลัพธ์
ทำงกำรพัฒนำที่เป็นบวก ผ่ำนควำมร่วมมือของประชำชนทุกภำคส่วน  



 
18 

 นโยบำยหลักด้ำนเศรษฐกิจ 12 ประกำรของเมียนมำ ประกอบด้วย 1) กำรขยำยแหล่งเงินทุน/ 
บริกำรทำงกำรเงินที่มีกำรจัดกำรอย่ำงโปร่งใสและมีประสิทธิผล 2) กำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของ
รัฐวิสำหกิจ กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ และกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมซึ่งมีผลต่อกำรจ้ำง
งำนและกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ 3) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 4) กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วนต่อกำรพัฒนำประเทศ เช่น กำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ ถนน ท่ำเรือ และ 
กำรสร้ำงระบบบัตรประจ ำตัวประชำชน รวมถึงกำรพัฒนำไปสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิตอล 5) กำรสร้ำงโอกำส
ทำงอำชีพให้ประชำชนอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม 6) กำรสร้ำงรูปแบบทำงเศรษฐกิจที่มีควำมสมดุลระหว่ำง
ภำคกำรเกษตร และภำคอุตสำหกรรม ที่สนับสนุนกำรพัฒนำองค์รวม 7) กำรพัฒนำภำคเอกชนโดยเปิด
เสรีกำรประกอบธุรกิจและส่งเสริมกำรลงทุนจำกต่ำงชำติ 8) กำรพัฒนำเสถียรภำพทำงกำรเงินผ่ำนระบบ
กำรเงินซึ่งสนับสนุนกำรพัฒนำภำคครัวเรือน ภำคเกษตรกรและภำคธุรกิจในระยะยำว 9) กำรสร้ำงเมืองที่
มีควำมยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยกระดับกำรบริกำรของรัฐ เพ่ิมพ้ืนที่สำธำรณะและรักษำมรดก
ทำงวัฒนธรรม 10) กำรพัฒนำระบบภำษีที่มีประสิทธิภำพและยุติธรรม เพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้กับรัฐบำล 
รวมถึงคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 11) กำรสร้ำงระบบ และกระบวนกำรที่สนับสนุนทรัพย์สินทำงปัญญำ และ 
12) กำรพัฒนำเศรษฐกิจให้สอดรับกับกำรเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจของประชำคมอำเซียน 

 เมียนมำเป็นประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจใน
ระดับสูง โดยมีอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี กำรบริโภคภำคเอกชน ( Private 
Consumption) มีอัตรำส่วนเกือบร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic 
Product:  GDP)  ซึ่ ง กำรบริ โภคสิ นค้ ำคงทน ( Durable goods consumption)  อำทิ  โทรทั ศน์  
โทรศัพท์เคลื่อนที่ จักรยำนยนต์ ได้ผันแปรตำมกำรเพ่ิมขึ้นของกำรใช้จ่ำยภำคครัวเรือน (Household 
expenditures) ในสัดส่วนที่สูงถึง 1:3 โดยหำกกำรใช้จ่ำยภำคครัวเรือนเพ่ิมขึ้นในอัตรำร้อยละ 1 จะส่งผล
ให้มูลค่ำกำรบริโภคสินค้ำคงทนเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 3 แสดงให้เห็นถึงกำรเพ่ิมขึ้นในอ ำนำจซื้อของประชำชน
ชำวเมียนมำ ตลอดจนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (World Bank. The Myanmar Economic Monitor) 

 สินค้ำส่งออกที่ส ำคัญของเมียนมำคือ ก๊ำซธรรมชำติ และเครื่องนุ่งห่มโดยคิดเป็นสัดส่วนเกือบ
ร้อยละ 50 ของมูลค่ำกำรส่งออกทั้งหมด ในด้ำนกำรน ำเข้ำสินค้ำมีกำรขยำยตัวในอัตรำที่สูงกว่ำกำร
ส่งออก จึงส่งผลให้เมียนมำขำดดุลบัญชีเดินสะพัดมำอย่ำงต่อเนื่องประมำณร้อยละ 6 ของ GDP ทั้งนี้ 
กำรขำดดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มลดลงในอนำคต หำกภำคส่งออกพัฒนำขีดควำมสำมำรถได้เต็มที่ 

 รัฐบำลเมียนมำยังคงด ำเนินนโยบำยเปิดรับกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign 
Direct Investment: FDI) โดยประเทศที่มีกำรลงทุนสูงสุดคือ จีน สิงคโปร์  และไทย ทั้ งนี้  FDI  
ด้ำนกำรผลิต (Manufacturing) มีมูลค่ำกำรลงทุนมำกกว่ำ 1 พันล้ำนเหรียญสหรัฐต่อเนื่องทุกปีตั้งแต่ 
ปี 2013 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำนักลงทุนต่ำงประเทศมีมุมมองที่เป็นบวกต่อเศรษฐกิจของเมียนมำ 

 จำกข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้นเศรษฐกิจของเมียนมำอยู่ในสภำวะที่เติบโตอย่ำงรวดเร็ว รัฐบำลเมียน
มำก ำลังด ำเนินกำรปฏิรูปด้ำนเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนวำงรำกฐำนประเทศเพ่ือรองรับกำรพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืนและมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในสังคม ซึ่งเป็นสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรลงทุน 
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 ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) 
ล าดับ

ที ่
รายการ 2558 2559 2560 2561 

1 ประชำกร (ล้ำนคน)3 52.40 52.89 53.37 53.79 e 
2 อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละ)3 7.0 5.9 6.7  7.1 e 
3 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)3 59,500 63,251 66,537 70,715 e 
4 รำยได้ประชำชำติต่อหัว (เหรยีญสหรัฐฯ)3 1,147.3 1,210.5 1,263.9 e 1,339.0 e 
5 อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละ)3  10.0 6.8 5.1 5.5 e 
6 อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละ)3 4 4 e 4 e 4 e 
7 หนี้รัฐบำลต่อ GDP3 34.6 35.747 34.725 35.592 e 
8 เงินลงทุนจำกต่ำงประเทศ (FDI) (พันล้ำนเหรยีญสหรัฐฯ)2  9.486 6.650 5.718 N/A 
9 ดุลบญัชีเดินสะพัด (พันลำ้นเหรียญสหรัฐฯ)3 -3.103 -2.475 -3.532 -3.844 e 
10 สัดส่วน ODA ตอ่รำยได้ประชำชำติ (ร้อยละ)1 2.04 2.51 N/A N/A 
11 เงินทุนส ำรองสุทธิ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)3 

 
4,350.9 4,618.6 4,911.0 

 
5,207.4 e 

 
 
 
 
2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสการด าเนินงานของ สพพ. 

 World Economic Forum ( WEF)  ไ ด้ จั ด อั น ดั บ ขี ด ค ว ำ ม ส ำ ม ำ รถ ใ นก ำ รแ ข่ ง ขั น  
(Global Competitiveness Index: GCI) ของเมียนมำอยู่ในอันดับที่ 131 จำก 140 ประเทศ และเป็น
อันดับที่ 10  ของกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียน โดยได้ 3.3 จำก 7 คะแนน ซึ่งค่ำ GCI มีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2014-2015 ซึ่งได้ล ำดับที่ 134 จำก 144 ประเทศ และปี 2013-2014 ได้ล ำดับที่ 139 
จำก 148 ประเทศ อย่ำงไรก็ดี GCI ในด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ( Infrastructure) อยู่ในอันดับที่ 134  
โดยได้ 2.1 จำก 7 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่ำโครงสร้ำงพื้นฐำนของเมียนมำยังต้องได้รับกำรพัฒนำอีกมำก 

 จำกกำรวิเครำะห์ของกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ ( International Monetary Fund) 
หนี ้สำธำรณะต่ำงประเทศ (External Public Debt) ของเมียนมำอยู่ในอัตรำประมำณร้อยละ 16  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ และหนี้สำธำรณะทั้งหมด (Total Public Debt) คิดเป็นร้อยละ 34 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ ซึ่งอยู่ในสัดส่วนที่ยังคงปลอดภัยต่อสภำวะควำมเสี่ยงของกำร
ประสบปัญหำภำระหนี้ (Risk of Debt Distress) อีกทั้งภำครัฐได้ออกกฎหมำยกำรจัดกำรหนี้สำธำรณะ 
(Public Debt Management Law) ซึ่งได้ก ำหนดกระบวนกำรจัดกำรหนี้สำธำรณะอย่ำงชัดเจน แสดงให้
เห็นถึงควำมใส่ใจของรัฐบำลที่มีต่อกำรจัดกำรหนี้สำธำรณะ 

 ปัจจุบัน สพพ. ได้ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและทำงวิชำกำรแก่เมียนมำไปแล้วจ ำนวน
รวม 3 โครงกำร คิดเป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 149.90 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.95 ของภำพรวมกำร
ให้ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้ำนของ สพพ.  

 

ที่มำ :  1) World Bank   2) The Directorate of Investment and Company Administration (DICA) 
 3) International Monetary Fund    
หมำยเหตุ : เนื่องจำกยังไม่มีข้อมูลเพิ่มเติมจำกแหล่งข้อมูล ตัวชีว้ัดทำงเศรษฐกิจจึงยังไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง 
             : e = estimate 
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 จำกข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้น สพพ. จึงสำมำรถมีบทบำทในกำรเป็นหุ้นส่วนเพื่อกำรพัฒนำของ
เมียนมำได้ เนื่องจำกเมียนมำยังขำดแคลนโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อกำรพัฒนำประเทศ และเมียนมำยังมี
ควำมปลอดภัยต่อสภำวะควำมเสี่ยงของกำรประสบปัญหำภำระหนี้ตำมนัยที่กล่ำวข้ำงต้น อย่ำงไรก็ดี 
สพพ. ต้องด ำเนินงำนภำยใต้หลักกำรของนโยบำย DAP ที่เน้นกำรได้รับประโยชน์และค ำนึงถึงผลกระทบ
ของประชำชนเมียนมำเป็นส ำคัญ รวมถึงต้องด ำเนินกำรภำยใต้ระบบประเทศที่เมียนมำก ำหนด ซึ่งโดย
ปกติ สพพ. ก็อนุญำตให้ประเทศผู้รับควำมช่วยเหลือใช้ระบบประเทศในขั้นตอนกำรจ้ำงที่ปรึกษำควบคุมงำน
ก่อสร้ำง และผู ้รับเหมำก่อสร้ำง ซึ ่งแตกต่ำงจำกหุ ้นส่วนเพื่อกำรพัฒนำอื่นๆ ที ่มีระเบียบกำรจัดจ้ำง 
รวมถึงข้อก ำหนดทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมต่ำงๆ ของตนเอง  

 
3. สาขาความร่วมมือระหว่าง สพพ.กับเมียนมา 
 3.1 รูปแบบความร่วมมือ 

 จำกกำรขำดแคลนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ รวมถึงกำรมีนโยบำยที่มุ่งพัฒนำ
ประชำชนของเมียนมำ รวมถึงข้อเท็จจริงที่เมียนมำเป็นประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีควำมใกล้ชิดและมีพรมแดน
ติดกัน รวมถึงกำรด ำเนินโครงกำรเชื่อมโยงในรูปแบบต่ำงๆ จะเกิดผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงสอง
ประเทศ ดังนั้น  สพพ. จึงก ำหนดยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือกับเมียนมำ ดังนี้ 

 3.1.1 ด ำเนินยุทธศำสตร์กำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไข 
ผ่อนปรน (Concessional Loan) ในโครงกำรที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสองประเทศ  

 3.1.2 ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำรในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับกำร
จัดเตรียมควำมพร้อมของโครงกำร และกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
โครงกำรที่ สพพ. ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน 

 3.2 สาขาความร่วมมือ 
 3.2.1 สาขาการพัฒนาเพื่อเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม เพ่ือสนับสนุน
กำรขยำยโครงข่ำย และปรับปรุงเส้นทำงคมนำคมทำงบก เชื่อมกำรเดินทำงและกำรขนส่งระหว่ำงไทยกับ
เมืองส ำคัญของเมียนมำ รวมถึงกำรเชื่อมต่อไปยังเอเชียใต้และจีนตอนใต้ได้ในอนำคต ภำยใต้กำรเชื่อมโยง
ตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจ (GMS Economic Corridor) และอำจพิจำรณำด ำเนินโครงกำรที่สำมำรถ
เชื่อมโยงและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวด้วย 

 3.2.2 สาขาการพัฒนาพื้นที่และเมือง สนับสนุนกำรพัฒนำเมืองคู่ค้ำในสำธำรณูปโภค
พ้ืนฐำนที่จ ำเป็น อำทิ ไฟฟ้ำ ประปำ ถนน ในพ้ืนที่เมืองที่อยู่บนระเบียงเศรษฐกิจ (Corridor Town)  
และเมืองคู่แฝด เพ่ือให้มีควำมพร้อมและเอ้ืออ ำนวยต่อกำรค้ำ และกำรลงทุนของนักลงทุนเมียนมำและไทย 

 3.2.3 สาขาพลังงาน สนับสนุนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ 
เพ่ือบรรเทำปัญหำกำรขำดแคลนไฟฟ้ำ และรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมืองย่ำงกุ้ง เมียวดี 
และทวำย และพ้ืนที่เชื่อมโยง รวมถึงกำรเชื่อมโยงระบบพลังงำนระหว่ำงไทยกับเมียนมำ 

 3.2.4 สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  สนั บสนุ นกำร พัฒนำบุ คล ำกรภำครั ฐ  
โดยกำรถ่ำยทอดควำมรู้ ประสบกำรณ์ และเทคโนโลยีแก่บุคลำกร เพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้และเสริมสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นในองค์ควำมรู้ของไทย  
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4. พื้นที่โครงการ 
 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนกับเมียนมำเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้ำนผลประโยชน์ที่เกิดจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร และกำรเป็นกลไกของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินนโยบำยตำมกรอบควำมร่วมมือต่ำงๆ สพพ.  
จึงก ำหนดพื้นท่ีด ำเนินโครงกำร โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญ ดังนี้ 

 4.1 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งมีควำมเชื่อมโยงกับประเทศไทย และ/หรือเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระหว่ำงสองประเทศ และ/หรือเกิดผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงไทยกับเมียนมำ และ/หรือโครงกำรที่
สร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงไทย – เมียนมำ – อินเดีย โดยเน้นกำรพัฒนำในพ้ืนที่เชื่อมโยงแม่สอด/เมียวดี 
และกำญจนบุรี/ทวำย 

 4.2 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (GMS) และ
พ้ืนที่เชื่อมโยง หรือโครงกำรภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ ACMECS หรือโครงกำรภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ 
BIMSTEC หรือกรอบควำมร่วมมืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 4.3 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของเมียนมำ 
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บทที่ 6 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2562–2564  
 

1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 
1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน   
 เวียดนำมปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม (Communist State) โดยพรรคคอมมิวนิสต์  
(Communist Party of Vietnam: CPV) เป็นสถำบันกำรเมืองที่มีอ ำนำจสูงสุด ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนด
นโยบำยในกำรปกครองประเทศ โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนในกำรร่ำงกฎหมำยและปกครองทั่วไป  
มีประธำนำธิบดีเป็นผู้น ำประเทศ ประธำนำธิบดีท ำหน้ำที่ดูแลนโยบำยของรัฐ กำรทหำร และกำรรักษำ
ควำมสงบภำยในประเทศ และมีสถำบันที่ส ำคัญคือ รัฐบำล ซึ่งแต่งตั้งโดยประธำนำธิบดีและรับรองโดย
สภำแห่งชำติ มีวำระ 5 ปี โดยประธำนำธิบดีคนปัจจุบัน คือ พล.ต.อ.ตรัน หญ่ำย กว่ำง (Tran Dai Quang) 
และนำยเหงียน ซวน ฟุก (Nguyen Xuan Phuc) เป็นนำยกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของเวียดนำม เมื่อวันที่ 
27 มกรำคม พ.ศ. 2559 ในกำรประชุมสมัชชำตัวแทนสมำชิกพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนำม ครั้งที่ 12  
ได้มีกำรเลือกตั้งเลขำธิกำรใหญ่และกรรมกำรกรมกำรเมือง คณะกรรมกำรกลำงพรรคเวียดนำมชุดใหม่ 
โดยนำยเหวียน ฝู จ่อง เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกลำงพรรค ได้รับเลือกให้ด ำรงต ำแหน่งอีกครั้งเป็น 
สมัยที่ 2 จึงคำดว่ำกำรด ำเนินนโยบำยทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมตำมแนวนโยบำย  “โด่ย เหมย” 
(Doi Moi) จะยังคงด ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่อง เวียดนำมเป็นประเทศที่มีเสถียรภำพทำงกำรเมือง มีเอกภำพ
สูง และมีกำรกระจำยอ ำนำจ 
 เวียดนำมแบ่งออกเป็น 59 จังหวัด และ 5 เขตเมือง หรือเรียกว่ำ นคร (Can Tho, Da Nang,  
Hai Phong, Ha Noi, Ho Chi Minh) กำรเมืองของเวียดนำมมีเสถียรภำพ เนื่องจำกมีพรรคคอมมิวนิสต์ 
เป็นองค์กรที่มีอ ำนำจสูงสุด ผูกขำดกำรชี้น ำภำยใต้ระบบผู้น ำร่วม (collective leadership) ที่คำนอ ำนำจ
ระหว่ำงกลุ่มผู้น ำ ได้แก่ 1) กลุ่มปฏิรูป ที่สนับสนุนกำรเปิดเสรีทำงเศรษฐกิจ น ำโดยอดีตนำยกรัฐมนตรี 
ฟำน วัน 2) กลุ่มอนุรักษ์นิยม ซึ่งต่อต้ำนหรือชะลอกำรเปิดประเทศ เพรำะเกรงภัยของ “วิวัฒนำกำรที่
สันติ”  (peaceful evolution) อันเนื่องมำจำกกำรเปิดประเทศ และ 3) กลุ่มที่เป็นกลำง ประนีประนอม
ระหว่ำงสองกลุ่มแรก น ำโดยอดีตประธำนำธิบดี เจิ่น ดึ๊ก เลือง ส่งผลให้รัฐบำลเวียดนำมต้องปรับแนวทำง 
กำรบริหำรประเทศให้ยืดหยุ่นและเปิดกว้ำงมำกขึ้น  
 
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 
 รัฐบำลเวียดนำมยังคงด ำเนินนโยบำยปฏิรูปเศรษฐกิจ “โด่ย เหมย ” (Doi Moi) โดยมีรูปแบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและรวมศูนย์ที่รัฐบำลกลำง เป็นกำรปฏิรูปเศรษฐกิจจำกระบบกำรวำงแผนจำก
ส่วนกลำงไปสู่ระบบเศรษฐกิจกลไกตลำด นับตั้งแต่เดือนธันวำคม พ.ศ. 2529 เป็นต้นมำ  ซึ่งมุ่งเน้น 
กำรปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือลดกำรผูกขำด รวมทั้งควำมพยำยำมในกำรเปิดประเทศ โดยกำรเข้ำ
เป็นสมำชิกสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในภูมิภำค
เอเชีย-แปซิฟิก (APEC) และองค์กำรกำรค้ำโลก (WTO) ประกอบกับกำรปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
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ภำยในประเทศอย่ำงต่อเนื่อง) ปี พ.ศ. 2558 เป็นปีที่เวียดนำมมีกำรลงนำมข้อตกลงกำรค้ำเสรี (FTA)  
กับหลำยประเทศ อำทิ เกำหลีใต้ สหภำพยุโรป ซึ่งจะช่วยส่งเสริมภำคกำรส่งออกของเวียดนำมยิ่งขึ้น   

 เวียดนำมเป็นประเทศหนี่งที่ระบบเศรษฐกิจมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว และมีกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิอยู่ในระดับสูงอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยประมำณร้อยละ 6 ต่อปี อีกทั้งเป็นตลำดขนำดใหญ่ มี
จ ำนวนประชำกรประมำณกว่ำ 90 ล้ำนคน และกว่ำร้อยละ 60 อยู่ในวัยท ำงำนและมีก ำลังซื้อสูงขึ้นตำม  
กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ เวียดนำมยังคงด ำเนินนโยบำยกำรขยำยควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศแบบรอบ
ด้ำน เพื่อผลประโยชน์ในทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ กล่ำวคือ ในทำงกำรเมืองเพ่ือถ่วงดุลกับประเทศจีนใน
สถำนกำรณ์ทะเลจีนใต้ โดยเฉพำะกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับชำติมหำอ ำนำจอย่ำงสหรัฐฯ ญี่ปุ่นและ
รัสเซีย นัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ นโยบำยกำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำและกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำข้อตกลง
ทำงกำรค้ำในระดับทวิภำคีกับประเทศต่ำงๆ เพ่ือรักษำเสถียรภำพในกำรดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ
อย่ำงต่อเนื่อง อีกทั้ง เวียดนำมจะได้รับประโยชน์จำกกำรโยกย้ำยฐำนกำรผลิตเพ่ือกำรส่งออกของจีน อัน
เป็นผลสืบเนื่องจำกควำมได้เปรียบของเวียดนำมทั้งกำรมีเสถียรภำพทำงกำรเมือง ระบบเศรษฐกิจมหภำค
และกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศมีแนวโน้มพัฒนำอย่ำงมีเสถียรภำพ รวมถึงกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในข้อตกลง
กำรค้ำที่ส ำคัญของเวียดนำม กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศได้คำดกำรณ์กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของ
เวียดนำมจะยังอยู่ในระดับดีอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีแรงส่งหลักจำกกำรบริโภคภำยในจำกกำรเพ่ิมขึ้น 
ของชนชั้นกลำง กำรฟ้ืนตัวของภำคกำรเกษตร ภำคกำรผลิตและกำรส่งออกสินค้ำ (แหล่งข้อมูลอ้ำงอิง: 
กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ กระทรวงพำณิชย์) 

 เวียดนำมตั้งเป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจให้เป็นประเทศอุตสำหกรรมที่ทันสมัยภำยในปี  
พ.ศ. 2563 รัฐบำลมีนโยบำยกระตุ้นกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับสูงควบคู่กับกำรปฏิรูป
โครงสร้ำงเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นไปที่แผนพัฒนำประเทศระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2559–2563) ควบคู่ไปกับ 
กำรพัฒนำเชิงสถำบัน กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ รวมทั้งเพ่ิมสัดส่วน
และบทบำทของเอกชนในรัฐวิสำหกิจ กำรบูรณำกำรกับเศรษฐกิจทั้งของภูมิภำคและของโลก เวียดนำมได้
ใช้มำตรกำรเพ่ือเพ่ิมอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงเข้มงวด โดยมีเป้ำหมำยให้มีกำรเติ บโตทำง
เศรษฐกิจร้อยละ 6 – 7 ต่อปี ควบคุมอัตรำเงินเฟ้อให้ต่ ำกว่ำร้อยละ 4 ผลักดันกำรปฏิรูปกำรลงทุนภำครัฐ
ให้เป็นบริษัทหุ้นส่วน ปรับโครงสร้ำงงบประมำณและหนี้สำธำรณะ แม้ปริมำณหนี้สำธำรณะของเวียดนำม
จะอยู่ในระดับสูงที่ระดับสูงกว่ำร้อยละ 60 ของ GDP  IMF ได้คำดว่ำ อัตรำหนี้สำธำรณะของเวียดนำมจะ
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจนเกินเพดำนหนี้ที่รัฐบำลตั้งไว้ (ร้อยละ 65 ของ GDP) และจะคงที่ที่อัตรำร้อยละ 
65.4 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ นโยบำยกำรปฏิรูปโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสถำบันทำงกำรเมือง
ของเวียดนำมในปัจจุบัน กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ รวมถึงกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในระดับสูงอย่ำง
ต่อเนื่อง จะส่งเสริมให้เวียดนำมมีควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้สำธำรณะได้ 

 ด้ำนกำรส่งออกของเวียดนำม มีมูลค่ำเพ่ิมขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดดจำก 2.4 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ 
ในปี พ.ศ. 2529 เป็น 176.63 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2559 และเป็น 214.02 พันล้ำนเหรียญ
สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2560 หรือเท่ำกับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.2 จำกปี พ.ศ. 2559 ตลำดส่งออกที่ส ำคัญของ
เวียดนำม ได้แก่ สหรัฐฯ สหภำพยุโรป จีน อำเซียน ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้  
  ด้ำนกำรค้ำ แม้ไทยและเวียดนำมจะไม่มีพรมแดนติดต่อกัน แต่เวียดนำมเป็นคู่ค้ำของไทยอันดับ
ที่ 7 ในโลก และอันดับที่ 4 ในกลุ่มอำเซียน โดยมีมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงกันในปี พ.ศ. 2560 จ ำนวน 
563,975.07 ล้ำนบำท เพ่ิมข้ึนจำกปี 2559 ถึงร้อยละ 15.88 อีกท้ัง ผลจำกกำรประชุมร่วมนำยกรัฐมนตรี
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และรัฐมนตรีอย่ำงไม่เป็นทำงกำรไทย–เวียดนำม (JRC) ครั้งที่ 3 ไทยและเวียดนำมได้ตั้งเป้ำหมำยเพ่ิม
มูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงกันเป็น 20,000 ล้ำนเหรียญสหรัฐ ภำยในปี 2563    

 ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) 
ล าดับ

ที ่
รายการ 2558 2559 2560 2561 

 1  อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี)  6.0  6.7  6.2  6.8  
2  ผลิตภณัฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) (พันล้ำน

เหรียญสหรัฐ)  
185.9  191.5  201.3  215.4  

3  รำยได้เฉลี่ยต่อหัว (GNI per capita) (เหรียญสหรัฐ)  1,900.0  1,990.0  2,060  N/A  
4  อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละต่อปี)  4.1  0.6  2.7  3.5  
5  ดุลบัญชีเดินสะพัด (ร้อยละต่อ GDP)  4.9  0.5  3.0  2.9  
6  เงินทุนส ำรองสุทธิ (ล้ำนเหรียญสหรัฐ)  34.3  28.3  41.0  54.5  
7  กำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (FDI) (พันล้ำน

เหรียญสหรัฐ)  
9.2  11.8  12.6  13.0  

8  จ ำนวนประชำกร (ลำ้นคน)  90.73  91.68  92.64  93.61  
9  อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละต่อปี)  2.05  2.40  2.40  2.40  
10  หนี้รัฐบำลต่อ GDP  55.13  58.25  62.00  64.57  
11  สัดส่วน ODA ต่อรำยได้ประชำชำติ (เหรียญสหรัฐ) 

(Net ODA received per capita)  
45.55  33.74  30.59  N/A  

ที่มำ : 1) IMF, World Economic Outlook 2017                                3) ADB, Asian Development Outlook 2017, update 
        2) The World Bank Data 4) ADB, Asian Development Outlook 2018 
  
2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสในการด าเนินงานของ สพพ. 
 ปัจจุบันเวียดนำมมีรำยได้ต่อประชำกร ประมำณ 2,170.65 เหรียญสหรัฐ และถือเป็นประเทศ
ที่มีฐำนะเป็นประเทศมีรำยได้ระดับกลำงระดับต่ ำ (Lower Middle Income Country : LM) ซึ่งท ำให้
ประเทศต่ำงๆ ที่ต้องกำรให้ควำมช่วยเหลือจ ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทำงในกำรให้ควำมช่วยเหลือใหม่ 
ในขณะที่เวียดนำมเองก็จ ำเป็นจะต้องปรับเปลี่ยนยุทธศำสตร์และแนวทำงในกำรรับควำมช่วยเหลือจำก
ต่ำงประเทศด้วยเช่นกัน เพ่ือให้สอดรับกับฐำนะทำงเศรษฐกิจของประเทศที่ก ำลังพัฒนำ และภำวะ
เศรษฐกิจโลกที่ผันผวน เช่น ประเทศญี่ปุ่นโดยควำมช่วยเหลือผ่ำนองค์กรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
ของญี่ปุ่น (JICA) ได้เปลี่ยนแปลงแนวทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือเวียดนำมจำกเน้นกำรให้เปล่ำ  (Grants) 
โดยเปลี่ยนสถำนะของควำมสัมพันธ์ใหม่เป็นหุ้นส่วนเพ่ือควำมร่วมมือและลดควำมช่วยเหลือแบบให้เปล่ำ
ลง ธนำคำรโลก (World Bank) และธนำคำรพัฒนำเอเชีย (ADB) ก ำหนดนโยบำยกำรให้ควำมช่วยเหลือ
แก่เวียดนำมใหม่ โดยเมื่อกลำงปี พ.ศ. 2560 World Bank ประกำศยกเลิกนโยบำยกำรให้เงินกู้   
(สิทธิพิเศษ) แก่เวียดนำม และจะไม่พิจำรณำกำรให้เงินให้เปล่ำ (grants) แก่เวียดนำมเช่นกัน เนื่องจำก
เวียดนำมมีกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงมำกแล้ว หำกเวียดนำมจะกู้เงินจำกองค์กรเหล่ำนี้ เวียดนำม
ต้องกู้ในอัตรำปกติที่องค์กรเหล่ำนี้ก ำหนด 

 ส ำหรับนโยบำยของรัฐบำลเวียดนำมเกี่ยวกับกำรใช้เงิน ODA เวียดนำมให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้
เงิน ODA จำกต่ำงชำติ โดยเวียดนำมมีนโยบำยกำรใช้เงิน ODA ในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (grants) ส ำหรับ
โครงกำรที่ เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดนโยบำยในสำขำต่ำงๆ  ประกอบด้วย 1) Policy Reformation  
2) Institutional Reformation 3) Human Resource Development เงินให้เปล่ำส่วนใหญ่จะถูกใช้ใน 
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กำรปรับปรุงคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ห่ำงไกล ทุรกันดำร หรือพ้ืนที่บริเวณหุบเขำ และใช้ใน
กำรศึกษำวิจัยทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรพัฒนำด้ำนนวัตกรรม (Innovation Development) และ
โครงกำร PPP (Public-Private Partnership) ส ำหรับ ODA ในรูปแบบเงินกู้ จะใช้ส ำหรับโครงกำรด้ำน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่รัฐบำลให้ควำมส ำคัญและมีประสิทธิภำพ กำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพื่อกำรลงทุน  
กำรพัฒนำสังคมและเศรษฐกิจในเขตที่รัฐให้ควำมส ำคัญ และกำรพัฒนำเมือง ซึ่งเป็นโครงกำรที่จะมีกำร
พัฒนำในช่วงปี พ.ศ. 2563–2573 รวมถึงโครงกำรปรับปรุงด้ำนกำรเกษตรที่มีกำรสร้ำงสรรค์ มีนวัตกรรม 
ดังนั้น นโยบำยกำรใช้เงิน ODA ในรูปแบบเงินกู้และเงินให้เปล่ำของเวียดนำมจะมีเป้ำหมำยในกำรใช้เงิน
ต่ำงกัน 
  ในปี พ.ศ. 2560–2561 World Economic Forum ได้จัดอันดับขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน (Global Competitiveness Index: GCI) ของเวียดนำมอยู่ในอันดับที ่55 จำก 137 ประเทศ โดย
ได้ 4.4 จำก 7 คะแนน โดยค่ำ GCI มีค่ำมำกกว่ำปี พ.ศ. 2559–2560 ซึ่งเวียดนำมถูกจัดอันดับอยู่ที่ 60 
จำก 138 ประเทศ ทั้งนี้ ปัจจัยลบที่เป็นปัญหำต่อกำรด ำเนินธุรกิจในเวียดนำม 3 อันดับแรก ได้แก่ กำร
เข้ำถึงแหล่งเงินทุน (Access to financing) กำรขำดแคลนแรงงำนที่มีทักษะ (Inadequately educated 
workforce) และปัญหำกำรคอรัปชั่น  (Corruption) อย่ำงไรก็ดี  GCI ในด้ำนโครงสร้ำง พ้ืนฐำน 
(Infrastructure) อยู่ในอันดับที ่79 โดยได ้3.9 จำก 7 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่ำควำมต้องกำรพัฒนำด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนของเวียดนำมมีแนวโน้มคงที่ ในกำรนี้ แม้ว่ำเวียดนำมจะมีควำมต้องกำรพฒันำโครงสร้ำง
คงที่ แต่ระดับกำรพัฒนำส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่ตำมเมืองส ำคัญๆ รัฐบำลเวียดนำมเริ่มมีกำรกระจำย
ควำมเจริญสู่พ้ืนที่ทุรกันดำร หรือชนบท โดยเฉพำะบริเวณเวียดนำมตอนเหนือ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำของ
ประชำกร ดังนั้น สพพ. ยังมีโอกำสในกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำในเวียดนำมต่อไป 

 ปัจจุบัน สพพ. ได้ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและทำงวิชำกำรแก่เวียดนำมไปแล้วจ ำนวน
รวม 3 โครงกำร คิดเป็นวงเงินรวมทั้งสิ้น 188 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.19 ของภำพรวมกำรให้
ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้ำนของ สพพ.  
 

 จำกปัจจัยที่กล่ำวข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำเวียดนำมเป็นประเทศที่มีศักยภำพสูง ทั้งปัจจัยด้ำน
เศรษฐกิจ กำรเมืองที่มีเสถียรภำพ ภูมิรัฐศำสตร์ที่ตั้งติดประเทศจีน และมีท่ำเรือส ำคัญหลำยแห่งที่สำมำรถ
เชื่อมโยงกำรคมนำคมขนส่งทำงเรือไปยังทวีปอเมริกำได้  ซึ่งมีสหรัฐฯ เป็นตลำดส่งออกขนำดใหญ่ มี
ประชำกรวัยแรงงำนเป็นจ ำนวนมำกและมีประสิทธิภำพ รวมทั้งเป็นตลำดที่มีขนำดใหญ่ เป็นต้น เวียดนำม
จึงเป็นประเทศที่มีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจของไทยและภูมิภำคในทุกด้ำน  ทั้งทำงด้ำน
กำรค้ำ กำรลงทุน และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ และเวียดนำมเป็นประเทศเดียวในภูมิภำคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ไทยด ำเนินนโยบำยในลักษณะ “หุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์” (Strategic partner) และ
ด้วยปัจจัยต่ำงๆ ที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นว่ำระดับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของเวียดนำมมีแนวโน้มเติบโต
ในระดับสูงอย่ำงต่อเนื่อง เวียดนำมจึงอำจไม่อยู่ในสถำนะที่ไทยจะให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินในรูปแบบ
ผู้ให้ (Donor) กับผู้รับ (Recipient) ดังนั้น สพพ. จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือกับเวียดนำม ดังนี้ 

 2.1 กำรด ำเนินยุทธศำสตร์ด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำในรูปแบบ “หุ้นส่วนทำง    
ยุทธศำตร์” ร่วมกับ สพพ. เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำแก่ประเทศที่สำมร่วมกัน ในฐำนะหุ้นส่วน
เพ่ือกำรพัฒนำ (Emerging Donors) ในภูมิภำค โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองประเทศ และ
กำรเจริญเติบโตอย่ำงยั่งยืนในภูมิภำค 
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 2.2 กำรด ำเนินโครงกำรระหว่ำง สพพ. กับเวียดนำมควรอยู่ในรูปแบบ “ควำมร่วมมือ” 
ระหว่ำงกันโดยเฉพำะควำมร่วมมือในกำรฝึกอบรม กำรถ่ำยทอดควำมรู้ รวมถึงควำมร่วมมือด้ำนกำรเงิน
และวิชำกำร โดยหำกเวียดนำมประสงค์จะมีควำมร่วมมือด้ำนกำรเงินกับ สพพ. เงื่อนไขทำงกำรเงินอำจจะ
ต้องปรับเปลี่ยนตำมสภำวะเศรษฐกิจของประเทศเวียดนำม 
 

3. สาขาความร่วมมือระหว่าง สพพ. กับเวียดนาม 
3.1 รูปแบบความร่วมมือ 
 จำกปัจจัยที่กล่ำวข้ำงต้น แสดงให้เห็นว่ำ เวียดนำมมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ
ของไทยและของภูมิภำคและเป็นประเทศเดียวที่ด ำเนินควำมสัมพันธ์ในรูปแบบหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์
ระหว่ำงกัน โดยมีควำมส ำคัญทั้งทำงด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรท่องเที่ยวและควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประเทศ อีกทั้ง เศรษฐกิจของเวียดนำมมีกำรขยำยตัวในระดับสูงอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรลงทุนจำก
ต่ำงประเทศจ ำนวนมำก ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรให้ควำมส ำคัญต่อควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
กับเวียดนำม เพ่ือกำรเจริญเติบโตร่วมกันในอนุภูมิภำคอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน และในกรณีที่เวียดนำม
ประสงค์จะร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับ สพพ. ในอนำคต จึงควรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมนัยที่กล่ำวในข้อ 2 
โดยก ำหนดรูปแบบควำมร่วมมือ ดังนี้ 

 3.1.1 ด ำเนินยุทธศำสตร์กำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไข 
ผ่อนปรน (Concessional Loan) ในโครงกำรที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสองประเทศ  

 3.1.2 ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำรในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับกำร
จัดเตรียมควำมพร้อมของโครงกำร และกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
โครงกำรที่ สพพ. ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน 
 
3.2 สาขาความร่วมมือ 
  3.2.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Development) สพพ. ควรพิจำรณำ 
ควำมร่วมมือทำงกำรเงินหรือวิชำกำรในโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเวียดนำม เพ่ือสนับสนุน
โครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งและควำมเชื่อมโยงในภูมิภำคจำกประเทศไทยไปยังเวียดนำมและจีน  รวมถึง
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจส ำคัญของ GMS อำทิ แนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก–ตะวันตก (East–West Economic Corridor: EWEC) แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้  
(Southern Economic Corridor: SEC) และแนวระเบียงเศรษฐกิจชำยฝั่งตอนใต้ (Southern Coastal 
Economic Corridor: SCEC) และอำจพิจำรณำด ำเนินโครงกำรที่สำมำรถเชื่อมโยงและพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวด้วย 

  3.2.2 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development/ Capacity 
Building) สพพ. ควรพิจำรณำควำมร่วมมือในรูปแบบของกำรถ่ำยทอดควำมรู้หรือกำรฝึกอบรมในระยะ
สั้นโดยเฉพำะโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ เพ่ือเป็นกำรพัฒนำทักษะของ
บุคลำกรเวียดนำม เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรและกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ 
และโครงกำรในลักษณะ Public–Private partnership (PPP) ด้ำนกำรเกษตรสมัยใหม่ (Innovative 
Agriculture) เป็นต้น    
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4.  พื้นที่การด าเนินโครงการ 
  เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนระหว่ำง สพพ. กับเวียดนำม เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในด้ำนผลประโยชน์
ที่เกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำร และกำรเป็นกลไกของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินนโยบำยตำมกรอบควำม
ร่วมมือต่ำงๆ สพพ. จึงก ำหนดพื้นท่ีด ำเนินโครงกำร โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญ ดังนี้ 

  4.1 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ GMS และพ้ืนที่เชื่อมโยง หรือโครงกำร
ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ ACMECS หรือกรอบควำมร่วมมืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และ/หรือโครงกำรที่สร้ำง
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงไทย – เวียดนำม – จีน 

  4.2 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งสำมำรถเชื่อมโยงกับประเทศไทย และ/หรือ เชื่อมโยงพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของไทย และ/หรือเกิดผลประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงไทยกับเวียดนำม เพ่ือสนับสนุนเครือข่ำยควำม
เชื่อมโยงด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง และเติมเต็ม Value Chain ในอนุภูมิภำค ส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุนและ
กำรท่องเที่ยวระหว่ำงกัน 

  4.3 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของเวียดนำม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

พืน้ที่โครงการ 
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บทท่ี 7 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับราชอาณาจักรภูฏาน 
ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 

 
1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 
1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 
 ภูฏำนมีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่มีพระมหำกษัตริย์เป็นพระประมุขภำยใต้
รัฐธรรมนูญ สมำชิกรัฐสภำมำจำกกำรเลือกตั้ง และมีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำรัฐบำล 

 หลักกำรควำมสุขมวลรวมประชำชำติ (Gross National Happiness: GNH) เป็นหัวใจส ำคัญ
ในกำรพัฒนำของภูฏำนที่เน้นกำรพัฒนำองค์รวมทั้งด้ำนวัตถุ และด้ำนที่มิใช่วัตถุ โดย GNH มี 4 เสำ 
ที่เป็นกรอบส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ คือ เสำที่ 1 กำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคมอย่ำงยุติธรรมและยั่งยืน 
เสำที่ 2 ธรรมำภิบำล เสำที่ 3 กำรส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม และเสำที่ 4 กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 ปัจจุบันภูฏำนอยู่ในช่วงของกำรพัฒนำตำมแผน 5 ปี ฉบับที่ 12 (12th Five Year Plan) 
ระหว่ำงปี 2018-2022 ซึ่งตำมแผนดังกล่ำวมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำภูฏำนไปสู่ 1. สังคมแห่งควำมยุติธรรม 
2. สังคมแห่งควำมสมัครสมำนสำมัคคี 3. สังคมท่ีมีควำมยั่งยืน และ 4. กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรกระจำย
อ ำนำจ  
 แผน 5 ปี ฉบับที่ 12 ได้ก ำหนดประเด็นที่ภูฏำนต้องกำรพัฒนำ (National Key Results 
Areas: NKRAs) ทั้ง 16 ด้ำน ดังนี้ 
 1. ควำมมีเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจมหภำค  
 2. กำรส่งเสริมผลิตภำพ และควำมหลำกหลำยทำงเศรษฐกิจ 
 3.  กำรขจัดควำมยำกจนและลดควำมไม่เท่ำเทียม 
 4.  กำรส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
 5.  กำรรักษำระบบนิเวศน์ 
 6.  กำรส่งเสริมกำรพัฒนำที่รองรับภัยพิบัติและภำวะโลกร้อน 
 7.  กำรพัฒนำคุณภำพทำงกำรศึกษำ 
 8.  ควำมมั่นคงทำงอำหำรและน้ ำดื่ม 
 9.  กำรปรับปรุงพัฒนำกำรให้บริกำรสำธำรณะ กำรสื่อสำร และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 10. สนับสนุนควำมเท่ำเทียมทำงเพศ 
 11. ส่งเสริมกำรสร้ำงกำรจ้ำงงำน 
 12. ลดปัญหำกำรทุจริต 
 13. เสริมควำมแข็งแกร่งในกำรกระจำยอ ำนำจและประชำธิปไตย 
 14. ส่งเสริมสังคมแห่งกำรรักษำสุขภำพ 
 15. พัฒนำสภำพควำมเป็นอยู่ของประชำชน โดยค ำนึงถึงควำมยั่งยืน 
 16. เสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งทำงสถำบันและกระบวนกำรยุติธรรม 
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  นโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศของภูฏำนมีสองด้ำน ประกอบด้วย  
 ด้านการเมือง 
 1. ส่งเสริมและรักษำควำมม่ันคงแห่งชำติ 
 2. สนับสนุนสันติภำพและควำมมั่นคงของโลกโดยเข้ำร่วมกำรหำรือในระดับนำนำชำติที่
เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่ำว  
 3. ส่งเสริมควำมเข้ำใจและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศบนพ้ืนฐำนของกำรอยู่ร่วมกันอย่ำง
สงบสุข 
 ด้านเศรษฐกิจการค้า 
 1. พัฒนำและขยำยควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจกำรค้ำที่มีประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในระดับพหุ
ภำคี ระดับภูมิภำค และระดับทวิภำคี 
 2. สนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมีลักษณะเป็นพลวัตร โดยอำศัยกำรระดม
ทรัพยำกรจำกภำยนอกประเทศ 

 จำกนโยบำยที่กล่ำวข้ำงต้น ภูฏำนมีแนวโน้มเชิงบวกในกำรเปิดรับควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำ
จำกภำยนอกประเทศ เนื่องจำกภูฏำนต้องกำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นประเทศพัฒนำน้อยที่สุด ( Least 
Developed Countries: LDCs) ภำยในปี 2022 อย่ำงไรก็ดี กำรพัฒนำต่ำงๆ จะต้องอยู่บนพ้ืนฐำนของ
หลักกำรควำมสุขมวลรวมประชำชำติ ที่เน้นกำรพัฒนำอย่ำงสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำทำงวัตถุ กับกำร
พัฒนำทำงจิตใจ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมสุขและควำมพึงพอใจ 
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 

 ภูฏำนเป็นประเทศที่มีขนำดเล็ก แต่มีอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่รวดเร็วประเทศ
หนึ่งของโลก มีอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในช่วงปี 2006-2015 อยู่ในล ำดับที่ 
13 จำก 118 ประเทศ (อัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเฉลี่ยทุกประเทศท่ีร้อยละ 4.4) 

 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจดังกล่ำวได้กระจำยสู่ประชำชนชำวภูฏำนอย่ำงทั่วถึง  
โดยพิจำรณำได้จำกควำมยำกจนอย่ำงรุนแรงลดลงจำกร้อยละ 25 ในปี 2003 เหลือเพียงร้อยละ 2  
ในปี 2012 (จำกเกณฑ์เส้นควำมยำกจนที่วัดจำกรำยได้ 1.9 เหรียญสหรัฐ/ วัน) (World Bank) 

 นโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจของภูฏำน (Economic Development Policy: EDP 2017)  
มี 5 ด้ำน (Five Jewels) ที่ภูฏำนให้ควำมส ำคัญในล ำดับต้น ประกอบด้วย กำรพัฒนำโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ 
กำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม กำรพัฒนำเหมืองแร่ และกำรพัฒนำด้ำน
กำรเกษตร 

 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของภูฏำนมำจำกเงินช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งเงินกู้จำกอินเดียส ำหรับสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำซึ่งมีอัตรำส่วนประมำณร้อยละ 70 ของหนี้
ต่ำงประเทศ จึงท ำให้ภูฏำนขำดดุลบัญชีเดินสะพัดประมำณร้อยละ 40 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ และมีภำวะหนี้สำธำรณะอยู่ในระดับสูงมำกกว่ำร้อยละ 100 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ (GDP)  ทั้งนี้ หำกโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำทะยอยสร้ำงเสร็จและส่งกระแสไฟฟ้ำขำยให้แก่
อินเดีย ภูฏำนจะมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศสูงขึ้น ซึ่งจะท ำให้สัดส่วนของหนี้สำธำรณะต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศลดลง 
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      ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) 
ล าดับ

ที ่
รายการ 2558 2559 2560 2561 

1 ประชำกร (ล้ำนคน)2 0.779 0.792 0.804  0.817 e 
2 อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละ)2 6.1 6.4  6.0 7.12 e 
3 กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ (ล้ำนเหรียญสหรัฐ)2 2,027 2,127 2,334 2,547 e 
4 รำยได้ประชำชำติต่อหัว (เหรยีญสหรัฐ)2 2,603.100 2,687.86  2,903.23 3,117.85 e 
5 อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละ)1 6.3 3.9  3.4 e 4.1 e 
6 อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละ)4 2.6 2.5 2.4 N/A 
7 หนี้รัฐบำลต่อ GDP2 98.2 109.9 102.4 100.4 e 
8 เงินลงทุนจำกตำ่งประเทศ (FDI) (เหรียญสหรัฐฯ)3  7,270,000 -12,480,000 N/A N/A 
9 ดุลบญัชีเดินสะพัด (พันลำ้นเหรียญสหรัฐฯ)2 -0.574 -0.618 -0.479 e -0.499 e 
10 สัดส่วน ODA ตอ่รำยได้ประชำชำติ (ร้อยละ)1 5.183 2.537 N/A N/A 
11 เงินทุนส ำรองสุทธิ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)2 1,141 1,157 1,417 N/A 

ที่มำ :  1) World Bank    2) International Monetary Fund 
3) UNCTAD   4) National Statistics Bureau, Bhutan 

หมำยเหตุ : เนื่องจำกยังไม่มีข้อมูลเพิ่มเติมจำกแหล่งข้อมูล ตัวชีว้ัดทำงเศรษฐกิจจึงยังไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง 
             : e = estimate 

 
2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสการด าเนินงานของ สพพ. 
 ในปี 2017-2018 World Economic Forum (WEF) ได้จัดอันดับขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน (Global Competitiveness Index: GCI) ของภูฏำนอยู่ ในอันดับที่  82 จำก 137 ประเทศ  
โดยได้ 4.1 จำก 7 คะแนน ซึ่งค่ำ GCI มีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2016-2017 ได้ล ำดับที่ 97 
จำก 138 ประเทศ และปี  2015-2016 ได้ล ำดับที่  105 จำก 140 ประเทศ อย่ำงไรก็ดี  GCI ใน 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Infrastructure) อยู่ในอันดับที่ 89 โดยได้ 3.6 จำก 7 คะแนน ซึ่งสะท้อนปัญหำ
ด้ำนกำรมีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ไม่เพียงพอ (เป็นปัญหำล ำดับที่สำมในกำรประกอบธุรกิจในภูฏำน โดยปัญหำ
ล ำดับที่หนึ่งและสองคือ กำรเข้ำถึงระบบกำรเงิน และควำมเข้มงวดของกฎหมำยแรงงำนตำมล ำดับ)  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำโครงสร้ำงพื้นฐำนของภูฏำนยังต้องได้รับกำรพัฒนำอีกมำก 

 หนี้สำธำรณะต่ำงประเทศ (External Public Debt) ของภูฏำนสำมำรถแยกวิเครำะห์ได้สอง
ประเภท คือ หนี้จำกโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ (Hydropower debt) ซึ่งมีอัตรำส่วนร้อยละ 80 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภำยในประเทศ และหนี้ที่ไม่ใช่โรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ (Non-hydropower debt) ในอัตรำส่วนร้อย
ละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ ซึ่งหนี้ประเภทหลังอยู่ในรูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน 
(Concessional Loan) จำกองค์กรควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำต่ำงๆ ที่มีอัตรำดอกเบี้ยต่ ำและระยะเวลำ
กำรช ำระหนี้ที่ยำว ประกอบกับอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของภูฏำนที่ยังมีแนวโน้มสูงกว่ำร้อยละ 
7 จึงท ำให ้Non-hydropower debt ไม่เกิดควำมเสี่ยงในกำรช ำระหนี้ 

 ในส่วนของ Hydropower debt ที่มีอัตรำส่วนหนี้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศสูงนั้น 
กว่ำร้อยละ 90 ของ Hydropower debt อินเดียเป็นผู้ให้เงินกู้ ในอัตรำดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 9-10  
ตำมสัญญำมีก ำหนดจ่ำยคืนงวดแรกในปี 2018 แต่กำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำล่ำช้ำออกไปยังไม่แล้ว
เสร็จ ซึ่งท ำให้ค่ำก่อสร้ำงเพ่ิมขึ้น และกำรรับรู้รำยได้จำกกำรขำยพลังงำนไฟฟ้ำต้องล่ำช้ำออกไป  
อย่ำงไรก็ตำมทำงรัฐบำลอินเดียได้รับผิดชอบควำมเสี่ยงจำกกำรก่อสร้ำงและกำรเงินของโครงกำรโรงไฟฟ้ำ
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พลังงำนน้ ำ รวมถึงสัญญำว่ำจะซื้อกระแสไฟฟ้ำในรำคำที่สะท้อนต้นทุนและบวกเพ่ิมให้อีกร้อยละ 15  
จำกรำยได้สุทธิ ซึ่งจำกเงื่อนไขดังกล่ำวนี้ กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ ( International Monetary 
Fund) ได้วิเครำะห์ว่ำ ภูฏำนแม้มีอัตรำส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศในระดับที่
สูง แต่ยังคงไม่เกิดปัญหำควำมเสี่ยงในกำรช ำระหนี้ 

 จำกข้อมูลดังกล่ำวภูฏำนจะให้ควำมส ำคัญกับกำรกู้เงินเพ่ือน ำมำสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ  
ซึ่งภูฏำนได้ก ำหนด Public Debt Policy 2016 ที่ระบุว่ำภำระกำรช ำระหนี้โรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำในแต่ละปี
จะต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของรำยได้จำกกำรขำยไฟฟ้ำ โดยมิได้ก ำหนดเพดำนหนี้ ในขณะที่หนี้ที่ไม่ใช่
โรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำจะถูกก ำหนดเพดำนไว้ไม่ให้เกินร้อยละ 35 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ
ตลอดระยะเวลำห้ำปีของแผน 5 ปี ฉบับที่ 12 (12th Five Year Plan) ระหว่ำงปี 2018-2022 

 แม้ว่ำภูฏำนเป็นประเทศที่มีอัตรำส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ  
( the public debt- to-GDP ratio)  ในอัตรำส่ วนที่ สู งกว่ ำร้ อยละ 100 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ อย่ำงไรก็ตำม อัตรำส่วนดังกล่ำวจะลดลง และต่ ำกว่ำร้อยละ 60 ภำยในปี 2027 และลด
เหลือร้อยละ 49 ภำยในปี 2036 ซึ่งเป็นผลจำกกำรขำยไฟฟ้ำจำกโรงไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ (โดยภำยในปี 2026 
ภูฏำนจะสำมำรถผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกพลังน้ ำได้ประมำณ 7,000 MW จำกก ำลังกำรผลิตทั้งหมดประมำณ 
24,000 MW) ท ำให้ภูฏำนมีรำยได้เพ่ิมขึ้นจำกกำรขำยกระแสไฟฟ้ำให้อินเดีย และช ำระหนี้เงินกู้ค่ำ
ก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังน้ ำดังกล่ำว จึงท ำให้อัตรำส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ
ลดลงเป็นล ำดับ 

 จำกข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้น สพพ. จึงก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรเป็นหุ้นส่วนเพ่ือกำรพัฒนำของ
ภูฏำนด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือแบบให้เปล่ำในด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (HRD) เสริมสร้ำงทักษะ
บุคลำกรภำครัฐของภูฏำน เพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้ภูฏำนพัฒนำประเทศได้ตำมหลักควำมสุขมวลรวม
ประชำชำติและบรรลุเป้ำหมำยของแผน 5 ปี ฉบับที่ 12 รวมทั้งเพ่ือรักษำควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำง สพพ. 
กับภูฏำน ซึ่งจะน ำไปสู่โครงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินต่อไปในอนำคต ภำยหลังจำกสถำนะหนี้
สำธำรณะต่อ GDP ของภูฏำนลดลงตำมกำรคำดกำรณ์ดังกล่ำว 
 
3. สาขาความร่วมมือระหว่าง สพพ. กับภูฏาน 
 3.1 รูปแบบความร่วมมือ 
 จำกภำระหนี้สำธำรณะที่อยู่ในระดับสูง และกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรกู้เงินมำพัฒนำโรงไฟฟ้ำ
พลังงำนน้ ำ ซึ่งเป็นโครงกำรที่มีมูลค่ำสูงกว่ำขอบเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือของ สพพ. อีกทั้งภูฏำนเป็น
ประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ไม่มีพรมแดนติดกับไทย ภูมิประเทศของภูฏำนถูกโอบล้อมด้วยประเทศจีน  
และอินเดีย มีลักษณะเป็นเทือกเขำสูง ไม่มีทำงออกทะเล กำรเดินทำงเข้ำสู่ประเทศภูฏำนโดยตรงมีทำง
อำกำศเพียงทำงเดียว ซึ่งมีต้นทุนสูง นับว่ำเป็นอุปสรรคที่ส ำคัญในกำรน ำพำเอกชนไทยไปลงทุน 
โดยเฉพำะข้อก ำหนดของ สพพ. ที่ก ำหนดให้ประเทศเพ่ือนบ้ำนต้องใช้สินค้ำและบริกำรของไทยอย่ำงน้อย
ร้อยละ 50 รวมทั้งปัญหำในกำรขนส่งสินค้ำ และเครื่องจักรที่จ ำเป็นต่อกำรลงทุนในภูฏำน ดังนั้น สพพ. 
จึงควรให้ควำมช่วยเหลือในรูปแบบดังต่อไปนี้ 
 3.1.1 กำรให้ควำมช่วยเหลือแบบให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนขนำดเล็กและกำรพัฒนำบุคลำกรภำครัฐของภูฏำน เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถรองรับกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องในอนำคต โดยในส่วนนี้อำจร่วมมือกับ     
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กรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (TICA) ซึ่งปัจจุบันด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ โดยให้ทุนกำรศึกษำแก่บุคลำกรภำครัฐและประชำชนชำวภูฏำน 
 3.1.2 กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำร (Technical Assistance) เพ่ือจัดเตรียม
ควำมพร้อมของโครงกำร และเกี่ยวเนื่องกับกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน (Financial Assistance)  
โดยให้ด ำเนินกำรเฉพำะโครงกำรที่เป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำลไทย หรือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำม
กรอบ BIMSTEC เท่ำนั้น 
 3.2 สาขาความร่วมมือ 
 3.2.1 ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานด้านคมนาคมขนส่ง สนับสนุนกำรพัฒนำมำตรฐำน
กำรคมนำคมขนส่งทั้งด้ำนกำรออกแบบ กำรก่อสร้ำงและกำรบ ำรุงรักษำถนน และระบบคมนำคมทำง
อำกำศ โดยด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐและสถำบันกำรศึกษำด้ำนกำรคมนำคมของไทย  
ซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งในภูฏำนให้มีควำมยั่งยืน ได้มำตรฐำน และครอบคลุมควำม
ต้องกำรยิ่งขึ้น ซึ่งกำรมีระบบคมนำคมที่สะดวกมีมำตรฐำนจะช่วยสนับสนุนกำรค้ำ กำรลงทุน และ 
กำรท่องเที่ยวต่อไป ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวควรสอดคล้อง หรือสนับสนุนโครงกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงกำรเงินของ สพพ. ในอนำคต 
 3.2.2 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ว า ง แ ผ น พั ฒ น า เ มื อ ง แ ล ะ ช น บ ท  ( Urban and Rural 
Development Planning)  สนับสนุนกำรวำงแผนและพัฒนำโครงสร้ำง พ้ืนฐำนที่จ ำ เป็นด้ ำน
สำธำรณูปโภค เพ่ือให้บุคลำกรชำวภูฏำนสำมำรถบริหำรจัดกำรสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำน เช่น ไฟฟ้ำ 
ประปำ กำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำนครอบคลุมควำมต้องกำรในเมืองส ำคัญๆ 
และพ้ืนที่ในเขตชนบทเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนชำวภูฏำน ด้วยกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย 
กำรศึกษำและกำรสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำน และครอบคลุม จะช่วยบรรเทำปัญหำควำมยำกจนของ
ประชำชน 
 
4. พื้นที่โครงการ 
     เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนกับภูฏำนเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้ำนผลประโยชน์ที่เกิดจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร และกำรเป็นกลไกของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินนโยบำยตำมกรอบควำมร่วมมือต่ำงๆ สพพ.  
จึงก ำหนดพื้นท่ีด ำเนินโครงกำร โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญ ดังนี้ 

 4.1 กำรฝึกอบรมพัฒนำบุคลำกรภำครัฐของภูฏำนเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถรองรับกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อภูฏำนในอนำคต   

 4.2 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ BIMSTEC หรือโครงกำรอ่ืนๆ ซึ่งเป็นไปตำม
นโยบำยของรัฐบำลไทย 
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บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับสาธารณัฐสังคมนยิมประชาธิปไตยศรีลังกา 

ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 
 

1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 
1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 

 สำธำรณรัฐสังคมนิยมประชำธิปไตยศรีลังกำ (ศรีลังกำ) ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย 
โดยมีประธำนำธิบดี ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชนเป็นประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้ำ
รัฐบำล มีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ ำกระทรวงต่ำงๆ เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำร
บริหำรประเทศ ระบบรัฐสภำของศรีลังกำเป็นสภำเดี่ยว มีสมำชิกทั้งหมด 225 คน โดยสมำชิกรัฐสภำมำ
จำกกำรเลือกตั้งของประชำชนและอยู่ในต ำแหน่งครำวละ 6 ปี  

 กำรเมืองของศรีลังกำประกอบไปด้วยพรรคกำรเมืองหลำยพรรค แต่พรรคกำรเมืองหลักมี
จ ำนวน 2 พรรค เท่ำนั้น คือ Sri Lanka Freedom Party (SLFP) และพรรค United National Party 
(UNP) และมี พรรคกำรเมืองขนำดเล็กอีกหลำยพรรค ดังนั้น รัฐบำลศรีลังกำส่วนใหญ่จึงเป็นรัฐบำล
ผสมระหว่ำงพรรคกำรเมืองหลักและพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก  

 ประธำนำธิบดีคนปัจจุบันของศรีลังกำ คือ นำย Maithripala Sirisena ซึ่งมำจำกพรรค SLFP 
ได้รับกำรเลือกตั้งเมื่อเดือนมกรำคม 2558 มีชัยชนะเหนือนำย Mahindha Rajapaksa ซึ่งปกครอง
ประเทศมำตั้งแต่ปี 2548 อย่ำงไรก็ดี พรรคของนำย Mahindha Rajapaksa ได้รับชัยชนะในกำรเลือกตั้ง
ท้องถิ่นอีกครั้งเมื่อเดือนกุมภำพันธ์ 2561 ซึ่งเป็นสัญญำนที่แสดงให้เห็นถึงควำมไม่แน่นอนทำงกำรเมือง
ของศรีลังกำ โดยนำย Mahindha Rajapaksa ไดเ้รียกร้องให้มีกำรยุบสภำ เพ่ือจัดให้มีกำรเลือกตั้งสมำชิก
รัฐสภำ รวมถึงเลือกตั้งเลือกตั้งประธำนำธิบดีทันที   
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 
 ศรีลังกำมีประชำกรรวมทั้งสิ้น 21.4 ล้ำนคน ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ Lower Middle-
Income Country โดยมีรำยได้ต่อประชำกรประมำณ 3,065 เหรียญสหรัฐ มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
เฉลี่ยร้อยละ 4.74 ต่อปี ในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ (ADB’Sri Lanka economy) แต่อย่ำงไรก็ดี ในช่วง 3 ปี  
ที่ผ่ำนมำได้มีสัญญำนที่แสดงให้เห็นถึงกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ลดลง เนื่องจำกควำมไม่มีเสถียรภำพ
ทำงกำรเมืองที่ส่งผลให้กำรด ำเนินนโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร โดยปัญหำหลัก
ของศรีลังกำท่ีต้องแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน คือ กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (Competitiveness) 
ของประเทศ  
 ในปี 2560 รัฐบำลศรีลังกำได้พยำยำมปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรบริหำรเศรษฐกิจของ
ประเทศ  โดยได้พยำยำมเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ผ่ำนกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์และพัฒนำทักษะที่จ ำเป็นให้แก่แรงงำนในภำคอุตสำหกรรมและภำคกำรผลิต นอกจำกนี้ รัฐบำลยังได้
ปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจโดยพยำยำมใช้กำรบริโภคภำคประชำชน (Private Consumption) และกำร
ลงทุน (Investment) เป็นแรงขับเคลื่อนหลักของระบบเศรษฐกิจ รัฐบำลศรีลังกำยังได้เปิดรับกำรลงทุน
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โดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct Investment) ทั้งในรูปแบบของกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีและ
กำรให้สัมปทำนในโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ ในปี 2560 ศรีลังกำมีมูลค่ำ FDI คิดเป็นเงินจ ำนวน 1.63 
พันล้ำนเหรียญสหรัฐ โดยประเทศจีนเป็นผู้ลงทุนที่มีมูลค่ำอันดับหนึ่งของศรีลังกำ นอกจำกนี้ รัฐบำลศรี
ลังยังได้วำงเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศเพ่ือรองรับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รวมทั้งก ำหนดให้ศรีลังเป็นศูนย์กลำง
ทำงเศรษฐกิจและกำรเชื่อมโยงด้ำนกำรขนส่งสินค้ำในภูมิภำคเอเชียใต้ โดยในปี 2560 ศรีลังกำมีมูลค่ำกำร
ส่งออกสินค้ำจ ำนวน 11.4 พันล้ำนเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นกว่ำร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับปี 2559 สินค้ำส่งออกท่ี
ส ำคัญของศรีลังกำ คือ สิ่งทอและเครื่องแต่งกำย ใบชำ ยำงพำรำ และอัญมณี 

     ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ (Economic Indicators) 
 

ที่มำ:   1 World Bank             
         2 International Monetary Fund                  

                   3 Asian Development Bank         
 
2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสการด าเนินงานของ สพพ. 

 ในปี  2560-2561 World Economic Forum (WEF) ได้จัด อันดับขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขัน (Global Competitiveness Index: GCI) ของศรีลังกำอยู่ในอันดับที่ 85 จำก 137 ประเทศ 
โดยได้ 4.1 จำก 7 คะแนน ซึ่งค่ำ GCI มีแนวโน้มที่จะลดลงเมื่อเทียบกับปี 2559-2560 นอกจำกนี้ GCI ใน
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Infrastructure) อยู่ในอันดับที่ 85 โดยได้ 3.8 จำก 7 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่ำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของศรีลังกำยังต้องได้รับกำรพัฒนำเนื่องจำกถูกท ำลำยไปในช่วงของสงครำมกลำงเมือง
เป็นจ ำนวนมำก 

 ปัจจุบัน สภำวะเศรษฐกิจของศรีลังกำในระยะสั้น (Short term) ยังคงมีควำมท้ำทำยอันเป็น
ผลมำจำกควำมไม่มีเสถียรภำพทำงกำรเมือง ซึ่งอำจส่งผลถึงควำมต่อเนื่องในกำรด ำเนินนโยบำยกระตุ้น
เศรษฐกิจและกำรปฏิรูปโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจตำมที่วำงแผนไว้ อย่ำงไรก็ดี หำกมีกำรขยำยตัวในภำค
กำรลงทุนภำยในประเทศ กำรท่องเที่ยวและบริกำร และกำรเพิ่มขึ้นของ FDI  ก็อำจท ำให้เศรษฐกิจของศรี
ลังกำสำมำรถขยำยตัวได้เล็กน้อย ในระยะกลำงถึงระยะยำว (Medium – Long term) คำดกำรณ์ว่ำ เมื่อ
กำรเมืองภำยในประเทศมีเสถียรภำพมำกยิ่งขึ้น รวมถึงกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่

ล าดับ
ที่ 

ตัวชี้วดัทางเศรษฐกิจ ปี พ .ศ.  
2558 2559  2560 (e) 2561(e) 

1 จ ำนวนประชำกร (ลำ้นคน)2 20.97 21.20 4.214 21.69 

2 อัตรำขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี)2 5.0 4.5 3.1  4.0 

3 กำรเจรญิเติบโตทำงเศรษฐกิจ  
(พันล้ำนเหรยีญสหรัฐฯ)2 

79.6 8 1.0  87.6 93.4 

4 รำยได้เฉลี่ยต่อหัว (เหรียญสหรัฐฯ)2 3,794.6 3,819.2 4,084.6 4,309.1 

5 อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละต่อปี)2  4.6 4.5 7.2 4.7 

6 อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละต่อปี)2 4.7 4.4 4.4 4.4 

7 หนี้รัฐบำลต่อ GDP2 78.49 79.61 79.42 77.34 
8 เงินลงทุนจำกต่ำงประเทศ (พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)3 0.68 0.89 1.38 N/A 
9 ดุลบัญชีเดินสะพัด (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)2 -1.88 -1.91 -2.54 -2.53 
10 สัดส่วน ODA ต่อรำยได้ประชำชำติ (ร้อยละ)1 0.54 0.46 N/A N/A 
11 เงินทุนส ำรองสุทธิ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)2 7,304 6,019 7,505 8,014 
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ก ำหนดไว้ GDP ของศรีลังกำก็อำจขยำยตัวได้ถึงร้อยละ 5.5 ต่อปี โดยยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ คือ กำรเป็น
ศูนย์กลำงกำรขนส่งสินค้ำในภูมิภำคเอเชียใต้ อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและบริกำรมีกำรขยำยตัวอย่ำง
ต่อเนื่อง กำรส่งออกขยำยตัวได้ตำมที่วำงแผน และรัฐบำลสำมำรถลดภำวะกำรขำดดุลบัญชีเดินสะพัด 
รวมถึง FDI เพ่ิมขึ้นตำมที่วำงแผนไว้ ปัจจัยเหล่ำนี้ก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจของศรีลังกำขยำยตัวได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ทั้งนี้ IMF ได้คำดกำรณ์ว่ำ GDP ของศรีลังกำจะขยำยตัวได้ถึงร้อยละ 5.5 และภำระกำรขำดดุล
งบประมำณจะลดลงจำกร้อยละ 5.4 เหลือร้อยละ 3.5 ของ GDP ภำยในปี 2563  

 อย่ำงไรก็ดี ประเด็นที่ควรต้องระมัดระวังและเกี่ยวข้องกับกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือ 
กำรพัฒนำแก่  ศรีลั งกำ คือ ระดับหนี้สำธำรณะที่อยู่ ในระดับสูง โดย IMF ได้วิ เครำะห์  Debt 
Sustainability ของศรีลังกำและพบว่ำ ในปี 2559 ระดับหนี้สำธำรณะของศรีลังกำอยู่ที่ประมำณร้อยละ 
79.5 ของ GDP และคำดว่ำหนี้สำธำรณะดังกล่ำวจะลดลงได้ประมำณร้อยละ 2-3 ต่อปี และเหลือร้อยละ 
70 ในปี 2563 ภำยใต้เงื่อนไขที่มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรลดลงของกำรขำดดุล
งบประมำณและกำรขำดดุลบัญชีเดินสะพัด ทั้งนี้ หำกกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของศรีลังกำไม่เป็นตำมท่ี
คำดกำรณ์ไว้ ก็อำจส่งผลให้หนี้สำธำรณะลดลงได้น้อยกว่ำที่ตั้งเป้ำไว้ และอำจเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 82 ในปี 
2563 
  
3.  สาขาความร่วมมือระหว่าง สพพ. กับศรีลังกา 
 3.1 รูปแบบความร่วมมือ 
 จำกข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ ศรีลังกำถูกจัดอยู่ในประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงระดับต่ ำ 
และยังต้องกำรพัฒนำทำงด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอีกเป็นจ ำนวนมำก เพ่ือทดแทนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ 
ที่ถูกท ำลำยไประหว่ำงสงครำมกลำงเมือง โดยรัฐบำลศรีลังกำได้เปิดรับควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศท้ังใน
รูปแบบทวิภำคี และรูปแบบพหุภำคี โดยกรอบควำมร่วมมือที่ส ำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐบำลไทยและศรี
ลังกำ คือ ควำมริเริ่มแห่งอ่ำวเบงกอลส ำหรับควำมร่วมมือหลำกหลำยทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจ (Bay of 
Bengal for Multi- Sectoral Technical and Economic Cooperation:  BIMSTEC)  น อก จ ำ ก นี้   
ควำมร่วมมือระหว่ำงไทยกับศรีลังกำในระดับทวิภำคีก็มีควำมใกล้ชิดในทุกๆ ด้ำน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และ
ศำสนำ ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำศักยภำพทำงเศรษฐกิจของศรีลังกำแล้วจะเห็นได้ว่ำ ศรีลังกำมีแนวโน้มกำร
ขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่ดีขึ้นในทุกๆ ด้ำนหนี้สำธำรณะมีแนวโน้มลดลง และ GDP ของประเทศมีแนวโน้ม
ขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องภำยใต้เงื่อนไขที่กล่ำวไว้ข้ำงต้น อย่ำงไรก็ดี กำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำแก่
ศ รี ลั ง ก ำอำจ ไม่ เ กิ ดผลประ โยชน์ ร่ วมกั น  ( Mutual Benefit)  กั บประ เทศ ไทยอย่ ำ ง ชั ด เจน  
และผู้ประกอบกำรไทยอำจไม่ได้รับผลประโยชน์มำกเท่ำที่ควรหรือมีควำมเสี่ยงในกำรเข้ำไปด ำเนินงำน
ภำยใต้กำรให้ควำมช่วยเหลือของ สพพ. ดังนั้น สพพ. จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือกับศรีลังกำ 
ดังนี้ 

 3.1.1 ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำรในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับ
กำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (Human Resource Development) โดยอำจพิจำรณำ
ด ำเนินกำรร่วมกับกรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (TICA) 

 3.1.2 ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำร (Technical Assistance) เพ่ือจัดเตรียมควำม
พร้อมของโครงกำร และเกี่ยวเนื่องกับกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน (Financial Assistance) โดยให้



 
36 

ด ำเนินกำรเฉพำะโครงกำรตำมนโยบำยของรัฐบำลไทย หรือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ BIMSTEC 
เท่ำนั้น 
 3.2 สาขาความร่วมมือ 
    3.2.1 สนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่ง (Connectivity) ภายในประเทศ 
ศรีลังกา โดยเฉพำะกำรเชื่อมโยงเมืองชนบทมำยังเมืองหลัก เพ่ือควำมสะดวกในกำรเดินทำงของ
ประชำชนและกำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศ 
 3.2.2 การพัฒนาเมือง (Urban Development) โดยเน้นพัฒนำเมืองเพ่ือให้เกิดชุมชน
ที่มีศักยภำพและยกระดับชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในเขตเมืองและพ้ืนที่โดยรอบ 
 
4. พื้นที่โครงการ 
 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนกับศรีลังกำเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้ำนผลประโยชน์ที่เกิดจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร และกำรเป็นกลไกของรัฐบำลไทยในกำรด ำเนินนโยบำยตำมกรอบควำมร่วมมือต่ำงๆ สพพ.  
จึงก ำหนดพื้นท่ีด ำเนินโครงกำร โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญ ดังนี้ 

 4.1 กำรฝึกอรมเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ศรีลังกำในหลักสูตรที่เกี่ยวกับกำร
พัฒนำและบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ และหลักสูตรอ่ืนๆ ที่ สพพ. ด ำเนินกำรและเป็นประโยชน์
กับศรีลังกำ 

 4.2 พ้ืนที่โครงกำรซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ BIMSTEC หรือโครงกำรอ่ืนๆ ซึ่งเป็นไป
ตำมนโยบำยของรัฐบำลไทย 
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บทที่ 9 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเตร ์

ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 
 

1. สถานการณ์ทางการเมืองและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 
1.1 สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน 
 สำธำรณรัฐประชำธิปไตยติมอร์–เลสเตร์ (ติมอร์) ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย โดยมี
ประธำนำธิบดี ซึ่งได้รับกำรเลือกตั้งจำกประชำชน เป็นประมุขของประเทศ อยู่ในต่ ำแหน่งครำวละ 5 ปี      
และมีนำยกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร กำรเมืองภำยในประเทศของติมอร์ค่อนข้ำงขำดเสถียรภำพ  
มีกลุ่มกำรเมืองจ ำนวนมำกแข่งขันเพื่อแย่งชิงอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ รัฐบำลปัจจุบันเป็นรัฐบำล
เสียงข้ำงน้อยและไม่สำมำรถผ่ำนกฎหมำยหรือบริหำรรำชกำรแผ่นดินได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็น
สำเหตุให้มีกำรประกำศยุบสภำเพ่ือจัดให้มีกำรเลือกตั้งอีกครั้งในเดือนพฤษภำคม 2561 นอกจำกนี้ รัฐบำล
ติมอร์ได้พยำยำมเข้ำร่วมเป็นสมำชิกอำเซียนล ำดับที่ 11 แต่เรื่องดังกล่ำวยังคงไม่มีควำมชัดเจน เนื่องจำกยัง
ติดขัดปัญหำเรื่องกำรเมืองภำยในประเทศ และกฏระเบียบต่ำงๆ ที่จะต้องมีควำมสอดคล้องกับกฏบัตรของ
อำเซียน ดังนั้น คำดว่ำติมอร์จะยังไม่สำมำรถเข้ำเป็นสมำชิกอำเซียนได้ภำยในปี 2561 
1.2 สภาวะเศรษฐกิจ 

 ติมอร์มีประชำกรรวมประมำณ 1.2 ล้ำนคน ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ Lower Middle-
Income Country โดยมีรำยได้ต่อประชำกรประมำณ 1,405 เหรียญสหรัฐ มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเฉลี่ย
ร้อยละ 4 ต่อปี อย่ำงไรกด็ีกำรลงทุนส่วนใหญ่มำจำกกำรลงทุนภำครัฐ กำรลงทุนของภำคเอกชนมีน้อยมำก 
เมื่อภำครัฐไม่สำมำรถ อัดฉีดเงินเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจได้ ก็ส่งท ำให้เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัว 
ประกอบกับควำมไม่มีเสถียรภำพทำงกำรเมือง จึงส่งผลให้นักลงทุนยังไม่มีควำมเชื่อมั่นในกำรประกอบ
ธุรกิจและเข้ำมำลงทุนในติมอร์ กำรลงทุนของภำคเอกชนคิดเป็นร้อยละ 6 ของ GDP เท่ำนั้น เศรษฐกิจของ
ติมอร์พึ่งพำรำยได้จำกทรัพยำกรน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติ โดยรำยได้หลักของประเทศมำจำกกำรให้สัมปทำน
ดังกล่ำวและเก็บเงินเข้ำกองทุนน้ ำมัน ปัจจุบัน อยู่ระหว่ำงกำรเจรจำร่วมลงทุนแหล่งน้ ำมันแห่งใหม่ โดย
จะเป็นกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐบำลติมอร์ ออสเตรเลีย และบริษัทน้ ำมันอีก 5 บริษัท เนื่องจำกแหล่ง
น้ ำมันในปัจจุบันคำดว่ำจะหมดภำยในปี 2564 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของติมอร์ก ำหนดให้ใช้เงินจำกกองทุนได้
ร้อยละ 3 ต่อปีเท่ำนั้น รัฐบำลติมอร์จึงต้องพยำยำมหำรำยได้จำกส่วนอ่ืนๆ มำพัฒนำประเทศ รำยได้ของ
ติมอร์อีกส่วนมำจำกเงินช่วยเหลือจำกนำนำประเทศ โดยรำยได้ในส่วนนี้คิดเป็นร้อยละ 10.8 ของเงิน
งบประมำณในแต่ละป ี
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      ดัชนีทางเศรษฐกิจ  (Economic Indicators) 
ล าดับ

ที่ 
ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ ปี พ .ศ.  

2558 2559 2560  2561(e) 

1 จ ำนวนประชำกร (ลำ้นคน)2 1.19 1.21 24.1 1.27 

2 อัตรำขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี)2 0.4 5.3 -0.5 2.8 

3 กำรเจรญิเติบโตทำงเศรษฐกิจ (พันล้ำนเหรยีญสหรัฐฯ)2 3.1  2.5 2.6 7.2 

4 รำยได้เฉลี่ยต่อหัว (เหรียญสหรัฐฯ)2 2,620.3 2,079.6 2,104.5 2,158.8 
5 อัตรำเงินเฟ้อ (ร้อยละ)2 -0.6 0.0 0.8 2.5 

6 อัตรำกำรว่ำงงำน (ร้อยละต่อปี) 3.6 4.0 3.8 4.1 
7 หนี้รัฐบำลต่อ GDP N/A N/A N/A N/A 
8 เงินลงทุนจำกต่ำงประเทศ (พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) N/A N/A N/A N/A 
9 ดุลบัญชีเดินสะพัด (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ) 2 0.20 -0.55 -0.34 -0.62 
10 สัดส่วน ODA ต่อรำยได้ประชำชำต ิ(ร้อยละ)1 7.8 N/A N/A N/A 
11 เงินทุนส ำรองสุทธิ (ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ)3 1,124 N/A N/A N/A 

                 

    ที่มา: 1 World Bank                             
                                       2 International Monetary Fund     

            3 Asian Development Bank   
 

2. ศักยภาพของประเทศในการกู้เงินและโอกาสการด าเนินงานของ สพพ. 
 โดยที่ติมอร์เป็นประเทศเกิดใหม่ ผ่ำนภำวะสงครำมกลำงเมืองมำไม่เกิน 15 ปี โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนต่ำงๆ ภำยในประเทศถูกท ำลำยระหว่ำงกำรสู้รบเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น ติมอร์จึงมีควำมต้องกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ ที ่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำประเทศ ทั ้งด้ำนระบบคมนำคมขนส่ง ไฟฟ้ำ 
น้ ำประปำ รวมถึงกำรพัฒนำทักษะทำงด้ำนกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรม เนื่องจำกประชำกรส่วน
ใหญ่ของประเทศอำศัยอยู่ในเขตชนบทและประกอบอำชีพเกษตรกรรม และด้วยเหตุผลดังกล่ำว สพพ. 
จึงน่ำจะมีโอกำสให้ควำมช่วยเหลือติมอร์ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ ตำมนัยที่กล่ำวได้ อย่ำงไรก็ดี 
โดยที่รัฐบำลติมอร์ไม่ยอมรับควำมช่วยเหลือในลักษณะผูกมัด (Tied loan) กำรประมูลงำนก่อสร้ำงจำก
เงินให้ควำมช่วยเหลือขององค์กรต่ำงๆ จะต้องเป็นในรูปแบบสำกล คือใช้วิธี International Bidding 
เท่ำนั้น ซึ่งวิธีดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขกำรด ำเนินงำนของ สพพ. ที่ก ำหนดให้ใช้ผู้รับเหมำก่อสร้ำงไทย
เป็นผู้ด ำเนินโครงกำร ดังนั้น สพพ. จึงอำจไม่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ติมอร์ได้ 
 
3. สาขาความร่วมมือที่ สพพ. จะด าเนินการ 
 จำกข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ แม้ติมอร์จะมีควำมต้องกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ  
เป็นจ ำนวนมำก แต่เนื่องจำกกฎระเบียบภำยในประเทศของติมอร์ไม่สอดคล้อง และไม่สำมำรถยืดหยุ่นเพ่ือ
รับเงื่อนไขกำรด ำเนินงำนของ สพพ. ได้ ดังนั้น สพพ. จึงก ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนกับติมอร์โดยกำร
ให้ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนวิชำกำรในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ (Grant Aid) ส ำหรับกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ (Human Resource Development) เท่ำนั้น โดยอำจพิจำรณำด ำเนินกำรร่วมกับ       
กรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ในกำรจัดหลักสูตรฝึกอบรม 
 
 


