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บทที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
  

 โดยท่ีสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกจิกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เปน
หนวยงานท่ีมีภารกิจในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพื่อนบาน สําหรับเปนคาใชจาย
ในการดําเนนิโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ และเพื่อเปนการวดัระดับความสําเร็จของโครงการ
ในเบ้ืองตนตามประกาศ สพพ. เร่ือง การประเมินผลโครงการทีเ่สร็จแลว (ภาคผนวก 1) สพพ. ตองจัดทํา
รายงานปดโครงการเพื่อพิจารณาถึงความสอดคลองระหวางผลสําเร็จของโครงการกับวัตถุประสงค 
เปาหมาย และความสามารถในการดําเนินโครงการ ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินงาน พรอมท้ังสรุป
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ เพื่อเปนแนวทางปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของ สพพ. และการประเมินผลโครงการตอไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค  
 

1. เพื่อประเมินความสําเร็จของโครงการกอสรางทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง วา สปป. ลาว 
ไดดําเนินการปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญาเงินกู 

2. เพื่อจัดทําฐานขอมูลโครงการในเบ้ืองตน สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการประเมินผล
โครงการตอไปในอนาคต 

3. เปนขอมูลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานของ สพพ. สําหรับการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแก สปป. ลาว สําหรับการกอสรางทางรถไฟสวนตอขยาย (ทานาแลง – เวียงจันทน) 
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บทที่ 2 
 

ความเปนมาของโครงการ 
 

สปป. ลาว ใหความสําคัญกบัการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม
ของประเทศ โดยเล็งเห็นวาหากโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมของประเทศไดรับการปรับปรุงก็จะ
ชวยใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ลดภาวะความยากจนของประชากร และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการแขงขันของประเทศ นอกจากนี้ สปป. ลาว เปนประเทศที่ไมมีทางออกทางทะเล (Land Lock 
Country) รัฐบาล สปป. ลาว จึงใหความสําคัญของการพัฒนาระบบคมนาคมระหวางประเทศ ที่จะ
สามารถเช่ือมโยงและขนสงสินคาไปสูทะเลผานทาเรือของประเทศเพ่ือนบาน โดยการพัฒนาระบบทาง
รถไฟใหมีความเช่ือมโยงกับระบบรถไฟของประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากการขนสงทางรถไฟเปน
วิธีการที่มีตนทุนตํ่าและประหยดัพลังงานมากท่ีสุด 

 

การกอสรางทางรถไฟเพื่อเช่ือมโยงระหวาง สปป. ลาว กับประเทศไทยไดรับการพิจารณาวามี
ความคุมคาและมีศักยภาพในการสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เนื่องจากไดมีการกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดหนองคาย เม่ือป พ. ศ. 2537 ซ่ึงสะพานดังกลาวไดถูกออกแบบไว
สําหรับรองรับการกอสรางทางรถไฟในอนาคตดวย ดังนัน้ สปป. ลาว จึงเลือกท่ีจะสรางทางรถไฟจาก
นครหลวงเวียงจันทนถึงจังหวัดหนองคายเพ่ือขนสงสินคาไปสูทาเรือน้ําลึกในบริเวณ Eastern Seaboard 
ของประเทศไทย โดยในระยะท่ี 1 สปป. ลาว จะกอสรางทางรถไฟจากกึ่งกลางสะพานมิตรภาพถึง
บานทานาแลง ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร และจะดําเนินการใหถึงนครหลวงเวียงจันทนในการกอสราง
ระยะท่ี 2 ตอไป นอกจากนี้ การกอสรางทางรถไฟสายดังกลาวยังเปนสวนหนึ่งของทางรถไฟสาย Trans   
– Asian Railway และยังเปนเสน Spur Line ของทางรถไฟสาย Singapore – Kunming Rail Link ซ่ึงเปน
เสนทางรถไฟสายสําคัญท่ีเช่ือมโยงกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวย 

 

ในการนี้ สปป. ลาว ไดเสนอขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากประเทศไทย เพื่อเปนคาใชจาย
สําหรับโครงการดังกลาว ซ่ึงตอมา คณะรัฐมนตรีไดมติเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรนแก สปป. ลาว เพื่อเปนคาใชจายสําหรับโครงการ
ดังกลาว วงเงินรวม 197 ลานบาท ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดลงนามในสัญญาเงินกู
โครงการกอสรางทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2547 
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บทที่ 3  
 

ขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ 
 

ขอมูลดานสัญญาเงินกู 
 

สัญญาเงินกูระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป. ลาว เปนเงินกูเง่ือนไขผอนปรน ซ่ึงกําหนด  ให
มีเงินกูและเงินใหเปลาในสัดสวน 70:30 โดยกําหนดใหใชผูรับเหมากอสรางและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุม
งานกอสรางจากประเทศไทย รวมไปถึงการใชสินคาจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคา
ท่ีใชท้ังหมด ในการนี้ รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป. ลาว ไดลงนามในสัญญาเงินกู เลขที่ NECF/L003 
เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2547 วงเงินกู 197 ลานบาท โดยมีเง่ือนไขของสัญญา สรุปได ดังนี้ 
          

ช่ือโครงการ   โครงการกอสรางทางรถไฟหนองคาย - ทานาแลง 
ประเทศ     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว)  
วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาการคมนาคมขนสงทางรถไฟของ สปป. ลาว ระยะทางรวม 

3.5 กิโลเมตร ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรและสนับสนุนการ
ขนสงสินคาและบริการที่เพิม่ข้ึน และเปนการเช่ือมโยงระบบคมนาคม
ระหวางประเทศไทยกับ สปป. ลาว  

ขอบเขตโครงการ เร่ิมตนจากกึ่งกลางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดหนองคาย ถึงบาน
ทานาแลง สปป. ลาว ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร 

มติคณะรัฐมนตรี   1 กรกฎาคม 2546 
วันลงนามสัญญา   20 มกราคม 2547 
วงเงินกู     197 ลานบาท โดยแบงเปน 

• เงินกูเง่ือนไขผอนปรนรอยละ 70 

• เงินใหเปลารอยละ 30 
หมวดคาใชจาย   วงเงินกูแบงเปนคาใชจายในหมวดตางๆ ดงันี้ 

• คากอสราง  186.00 ลานบาท 

• คาบริการที่ปรึกษา 9.00 ลานบาท 

• คาบริหารจัดการ  2.00 ลานบาท 
เง่ือนไขของสัญญา  เง่ือนไขท่ัวไป 

• ตองใชผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม 
   การกอสราง ท่ีเปนนิติบุคคลภายใตกฎหมายไทย 

• ตองใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวา 
   รอยละ 50 ของมูลคาท้ังหมด 
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• สัญญาเงินกูตองอยูภายใตกฎหมายไทย 

• ตองไมนําเงินกูภายใตสัญญาเงินกูไปจายเปนคาภาษีอากร 
  ตาง ๆ ท่ีเกดิข้ึนในประเทศผูกู 

    เง่ือนไขทางการเงิน 

• อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1.5 ตอป 

• ระยะเวลาการกู 30 ป (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป) 

• ชําระดอกเบ้ีย 2 คร้ัง / ป ทุกวันท่ี 20 มกราคม และ 20 กรกฎาคม 
ผูใหกู (Lender)   สํานกังานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

(องคการมหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย  20 มีนาคม 2552 
(ภาคผนวก 2)  
 
ขอมูลดานการดําเนินโครงการ 
 

ผูรับเหมากอสราง (Contractor) 
องคการรถไฟลาว (Lao Railway Authority: LRA) ไดวาจางบริษัท เสริมสงวนกอสราง จํากัด      

ซ่ึงเปนบริษัทผูรับเหมากอสรางไทย เปนผูรับเหมากอสรางเพื่อดาํเนินโครงการดังกลาวในวงเงินรวม
ท้ังส้ิน 185,743,100.64 บาท โดยไดลงนามในสัญญาวาจางเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2549 ท้ังนี้ บริษัท 
เสริมสงวนฯ มีระยะเวลาในการกอสรางรวมท้ังส้ิน 18 เดือน และมีระยะเวลาประกนัผลงาน 24 เดือน 
ในการนี้ บริษัท เสริมสงวนฯ ไดรับ Notice to Proceed เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2549 และไดเร่ิมการ
กอสรางเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2549  
(ภาคผนวก 3) 
 

วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง (Construction Supervision Consultant) 
องคการรถไฟลาวไดวาจางกลุมบริษัท SPL Consultant Group ซ่ึงประกอบดวย 1) บริษัท STS 

Engineering Consultant จํากดั 2) บริษัท Pacific Consultant International (Thailand) จํากัด และ 3) บริษัท 
Lao Transport Engineering Consult เปนวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง โดยมีบริษัท STS เปน
บริษัทหลัก (Lead Firm) ท้ังนี้ สปป. ลาว ไดลงนามในสัญญาวาจางกลุมวิศวกรท่ีปรึกษาเม่ือวันท่ี 10 
ตุลาคม 2548 วงเงินรวมท้ังส้ิน 8,893,000 บาท และกลุมวิศวกรท่ีปรึกษาไดรับ Notice to Proceed ในวัน
เดียวกัน ท้ังนี้ กลุมวิศวกรท่ีปรึกษามีระยะเวลาดําเนินงาน 18 เดือน และระยะเวลารับประกันผลงาน 24 เดือน 
(ภาคผนวก 4)   
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บทที่ 4 
 

ผลการดําเนินโครงการ 
 

1. การบริหารสัญญาเงินกู 
    1.1 โครงการกอสรางทางรถไฟหนองคาย-ทานาแลง มีวงเงินกูรวมทั้งส้ิน 197 ลานบาท ในการนี้ 
สปป. ลาวไดดําเนินการจัดจางผูรับเหมากอสรางและวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางตามท่ีกลาว
ขางตน โดยมีวงเงินตามสัญญาจางสรุปได ดังนี ้
 

                  หนวย : บาท 
หมวดคาใชจาย 

 
(1) 

วงเงินตาม 
สัญญาเงินกู 

(2) 

วงเงินตาม 
สัญญาจาง 

(3) 

วงเงินคงเหลือ 
 

(4) = (2) – (3) 
คากอสราง 186,000,000.00 185,743,100.64 256,899.36 
คาวิศวกรท่ีปรึกษา 9,000,000.00 8,893,000.00 107,000.00 
คาบริหารจัดการ 2,000,000.00 2,000,000.00 - 
รวม 197,000,000.00 196,636,100.64 363,899.36 
 
    1.2 สพพ. ไดดําเนนิการเบิกจายเงินใหกบัผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาตามเอกสารขอเบิก
จายเงิน (Application for Withdrawal) รวมท้ังสิ้น 54 งวด เปนเงินรวมท้ังสิ้น 191,688,638.99 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 97.48 ของวงเงินท่ีผูกพันไวตามสัญญาจาง โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้ 
  

                                            หนวย : บาท 
หมวดคาใชจาย วงเงินตาม 

สัญญาจาง 
จํานวนเงิน 
ท่ีเบิกจาย 

รอยละ 

คากอสราง 185,743,100.64 181,099,523.13 97.50 
คาวิศวกรท่ีปรึกษา 8,893,000.00 8,589,115.86 96.58 
คาบริหารจัดการ 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00 
รวม 196,636,100.64 191,688,638.99 97.48 
 
    1.3 เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2552  สปป. ลาว ไดสงคําขอใชเงินสวนท่ีเหลือตามท่ีกลาวในขอ 1.1 จาํนวน 
363,899.36 บาท เปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุงดานศุลกากรเพื่อยกระดับสถานรีถไฟบานทานาแลง
ใหมีศักยภาพเปนสถานีรถไฟระหวางประเทศ ซ่ึง สพพ. ไดอนุมัติให สปป. ลาวดําเนนิการตามท่ีกลาว 
และโอนเงินในสวนท่ีเหลือให สปป. ลาว เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2552 ท้ังนี้ หลังการเบิกจายเงินในสวน
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ท่ีเหลือ ทําใหวงเงินท่ีเบิกจายสําหรับโครงการดังกลาวมีจํานวนรวมท้ังส้ิน 192,052,538.35 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 97.49 วงเงินท่ีผูกพนัไวตามสัญญาจาง (ภาคผนวก 5) โดยมีรายละเอียดสรุปได ดงันี้ 
 

                                            หนวย : บาท 
หมวดคาใชจาย วงเงินตาม 

สัญญาจางใหม 
จํานวนเงิน 
ท่ีเบิกจาย 

รอยละ 

คากอสราง 186,000,000.00 181,356,422.49 97.50 
คาวิศวกรท่ีปรึกษา 9,000,000.00 8,696,115.86 96.62 
คาบริหารจัดการ 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00 
รวม 197,000,000.00 192,052,538.35 97.49 
หมายเหตุ: สปป. ลาว จะตองเบิกจายเงินประกันผลงานอีก 4,643,577.51 บาท 
 
2. การกอสรางและการควบคุมงานกอสราง 
    งานกอสราง (Civil Work) 
    2.1 ขอบเขตงานกอสราง: รายละเอียดของงานตามสัญญาจางเหมาประกอบดวยงานกอสรางทางรถไฟ
ระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร งานกอสรางสถานีรถไฟท่ีบานทานาแลง และงานอ่ืนๆ ดังตอไปนี ้

• งาน General Requirement: งานสวนนี้ประกอบดวยงานบริหารโครงการ งานควบคุม 
        การกอสราง งานบํารุงรักษาเคร่ืองจักร และงานสํารวจและทดสอบตางๆ ตามแผนงาน 

• งานดิน (Earth Work): ประกอบดวยงานขุดและร้ือยายส่ิงกอสรางเดิม งานจัดทําคันดนิ 
       (Embankment) และงานจัดทํา Slope Protection 

• งานกอสรางถนน (Road Works): ประกอบดวยงานกอสราง Asphaltic Concrete Pavement 
และงานปรับปรุงถนน Asphaltic Concrete ขางทางรถไฟบนสะพานมิตรภาพ ระยะทาง   
600 เมตร 

• งานโครงสราง (Structure Works): ประกอบดวยงานกอสราง Box Culvert ขนาด 
        3-3.00 x 3.00 เมตร ความยาว 10 เมตร สําหรับการระบายนํ้า และกอสราง Roadway Box 
       Culvert ขนาด 4.50 x 5 เมตร ความยาว 10 เมตร ในลักษณะของอุโมงคลอดทางรถไฟ 

• งานอาคาร (Building): ประกอบดวยงานกอสรางอาคารบริการ อาคารสถานี ชานชลา 
       รถไฟ และร้ัวกัน้เขตทางรถไฟบริเวณสถานีทานาแลง 

• งานระบบระบายน้ํา (Drainage Work): ประกอบดวยงานกอสรางระบบระบายน้ํา R.C.  
       Pipe Culvert ความยาว 500 เมตร คอนกรีต u – ditch ความยาว 2,100 เมตร และคอนกรีต 
       v- ditch ความยาว 1,300 เมตร 

• งานสาธารณูปโภค (Utilities): เชน งานระบบไฟฟาภายในสถานีและบริเวณสถานี และ 
       งานระบบประปาและสุขาภิบาลภายในสถานี 
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• งานระบบราง (Track Works): ประกอบดวยงานจดัหาและติดต้ังอุปกรณตางๆ ท่ีจําเปน 
       เชน รางรถไฟ หมอนรถไฟ และกุญแจสับหลีกทาง ระยะทางรวม 3,500 เมตร 

• งานจัดหาและติดต้ังระบบอาณัติสัญญาณ (Signaling and Telecommunication):  
       ประกอบดวยการจัดหาและติดต้ังระบบอาณัติสัญญาณและส่ือสารท่ีจําเปนสําหรับ 
       การเดินรถไฟ 

 

    2.2 รูปแบบการกอสราง : รายละเอียดและรูปแบบการกอสรางสามารถสรุปได ดังนี้ 
           2.2.1 แนวเสนทาง (Route Alignment) 

•    แนวเสนทางราบ (Horizontal Alignment): ไดรับการออกแบบใหรองรับความเร็ว
ของรถไฟไดถึง 120 กิโลเมตร / ช่ัวโมง แนวโคงของทางรถไฟมีลักษณะ ดังนี ้

      ระยะทาง   รอยละ 
      314 เมตร   8.97 
      3,186 เมตร   91.03 

•     แนวเสนทางดิ่ง (Vertical Alignment): มีการออกแบบใหมีความลาดชัน (Gradient) ดังนี ้
      ความลาดชัน   ระยะทาง 
      -1.000%   1,100 เมตร 
      -0.087%      400 เมตร 
      0.000%   2,000 เมตร 
           2.2.2 แนวเสนทางรถไฟมีการตัดผานถนน ผานอุโมงคและทอระบายน้ํา อยางละ 3 จุด คือ 

•   แนวตัดผานถนน    บริเวณกิโลเมตรท่ี 1+820 

•   แนวตัดผานอุโมงคระบายน้ํา  บริเวณกิโลเมตรท่ี 1+204 

•   แนวตัดผานทอระบายน้ํา  บริเวณกิโลเมตรท่ี 1+500 
           2.2.3 รูปแบบรางรถไฟ (Track Design)    

• ประเภทของรางรถไฟ 
       - ทางประธาน  BS 80 A 
       - ทางประธานรอง  BS 80 A (รวม running loops ดวย) 
       - ทางหลีก   BS 80 A 

• ประเภทของหมอนรองรางรถไฟ 
- ใชแบบ Monolithic pre-stressed concrete 

• ระยะหางระหวางหมอน 
       - ทางประธาน  60 เซ็นติเมตร 
       - ทางหลีก   65 เซ็นติเมตร 

• ปายสัญญาณจราจรตางๆ  
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- ปายบอกระยะทางท่ีระยะ 1000 เมตร และ 500 เมตร 
- ปายบอกความลาดชัน 
- ปายบอกทางโคง 

         2.2.4 งานโครงสรางอ่ืนๆ 

• งานกอสรางอาคารสถานีบานทานาแลงและอาคารบริการอ่ืนๆ 

• งานกอสราง Box Culvert 1 แหง 
         2.2.5 งานระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม 
  ระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคมเปนระบบและมีมาตรฐานเดยีวกบัของ         
การรถไฟแหงประเทศไทย 
 

    2.3 รายละเอียดงานกอสรางทางรถไฟ 
           2.3.1 งานกอสรางบริเวณสะพานมิตรภาพและทางเชื่อม 
                     กิโลเมตรท่ี 0 + 000 – 0 + 576 

• ตรวจสอบแนวเสนทางทุกๆ 10 เมตร เพื่อใหอยูกึ่งกลางสะพานมิตรภาพ 

• โยกยายผิวยางมะตอยออกจากแนวทางรถไฟ 

• ทําความสะอาดและจัดเตรียมพื้นท่ีสําหรับการวางรางรถไฟ 

• ติดต้ังหมอนรองรางรถไฟตามประเภทท่ีกาํหนดไว 
• วางรางรถไฟประเภท BS 80 A และตอเช่ือมทางรถไฟขนาดความยาวช้ินละ 54 เมตร 
      เขาดวยกัน 

• ปรับสภาพพ้ืนผิวบริเวณรอบรางรถไฟใหอยูในสภาพพรอมใชงาน 
                    กิโลเมตรท่ี 0 + 576 – 0 + 800 

• ตรวจสอบแนวเสนทางทุกๆ 18 เมตร ท้ังดานซายและขวา เพื่อกําหนดแนวเสนทาง 
    ท่ีแนนอน โดยดําเนินการท้ังเวลากลางวนัและกลางคืน 

• ปรับระดับพื้นผิวเพื่อใหสามารถวางรางรถไฟไดในระดบัความลาดชัน 10 %  

• ติดต้ังหมอนรองรางรถไฟตามประเภทท่ีกาํหนดไว 

• โรยหินรองทางรถไฟ (Ballast) ตามรูปแบบท่ีกําหนดไว 

• วางรางรถไฟบนพ้ืนผิวท่ีจัดเตรียมไว และจัดทํา Subbase layer  

• จัดทําร้ัวกั้นแนวทางรถไฟ และติดต้ังไมกัน้รถไฟ (Guard Rail) 
           2.3.2 งานกอสรางบริเวณพื้นราบ  
        กิโลเมตรท่ี 0+800 – 3 + 500 

• จัดเตรียมพื้นท่ีสําหรับการวางรางรถไฟ 

• หลังการจัดเตรียมพื้นท่ีแลวเสร็จ มีการติดต้ังหมอนรองรางรถไฟตามรูปแบบท่ี 
   กําหนดไวเปนลําดับแรก 
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• หลังจากนัน้ จงึดําเนินการติดต้ังรางรถไฟตามรูปแบบและขนาดท่ีกําหนดไว 

• เม่ือติดต้ังหมอนและรางรถไฟแลวเสร็จ จึงดําเนินการโรยหินรองทางรถไฟ 

• หลังจากการตดิต้ังหมอนรองราง รางรถไฟ และโรยหินรองทางรถไฟ ข้ันตอนสุดทาย
คือการเช่ือมทางรถไฟ (Welding) แตละช้ินเขาดวยกนั 

 

    2.4 รายละเอียดงานตดิตัง้ระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม 
           2.4.1 งานขุดดินและทํารองเพ่ือฝงสาย Electric Cable สําหรับระบบอาณัติสัญญาณและ Fiber Optic 
Cable สําหรับระบบโทรคมนาคม 
           2.4.2 ติดต้ังสาย Fiber Optic Cable ในช้ันลาง และติดต้ัง Electric Cable ช้ันบน 
           2.4.3 ติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปด (CCTV) บริเวณ Bridge Approach 2 แหง คือ กิโลเมตรท่ี 0 + 838 
และกิโลเมตรท่ี 1 + 830 
          2.4.4 จัดหาอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาระบบอาณัติสัญญาณใหเปนแบบ Semi – Automatic  
 
    งานควบคุมการกอสราง (Construction Supervision) 
    วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางปฏิบัติงานในโครงการสรุปได ดังนี ้

• ควบคุมและกํากับการฏิบัติงานของผูรับเหมากอสรางใหเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

• จัดเตรียมขอมูลและผลสํารวจแนวเสนทางใหแกผูรับเหมากอสราง 

• ชวยเหลือและตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ อุปกรณกอสราง และเคร่ืองจักรตางๆ ท่ีจะใชในการ 
ปฏิบัติงานของผูรับเหมากอสราง 

• วางแผนและกํากับดูแลการกอสราง บริหารจดัการสัญญาการกอสรางใหเปนไปตามเงื่อนไข
ของท้ังสัญญาจางเหมากอสรางและสัญญาเงินกู รวมไปถึงการควบคุมคุณภาพของงานกอสราง 
เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในสัญญา 

• จัดใหมีการตรวจสอบเปนระยะ ในเร่ืองเคร่ืองจักรกอสราง การติดต้ังรางรถไฟ การใชบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน และงานอ่ืนๆ ท่ีกําหนดไวในสัญญา 

• บริหารจัดการเรื่องงานเอกสาร สัญญา และการเบิกจายเงินคากอสรางใหแกผูรับเหมากอสราง 
และของกลุมวศิวกรท่ีปรึกษา รวมไปถึงตรวจสอบปริมาณงานกอสรางใหสอดคลองกับการขอ
เบิกจายเงินดวย 

• บริหารจัดการโครงการใหเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว ในกรณีท่ีเกิดปญหาสําหรับงาน
กอสราง วิศวกรท่ีปรึกษาจะนําเสนอแนวทางและวิธีการแกไขปญหาเพื่องานกอสรางสามารถ
ดําเนินการตอไปไดและแลวเสร็จไดทันตามกําหนดเวลา 

• จัดทํารายงานความกาวหนารายเดือนและรายไตรมาสของโครงการใหแกองคการรถไฟลาว
ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา จัดทํารายงานปดโครงการ และจัดทํา As – Built Drawing ใหแก
เจาของงาน 
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• จัดใหมีการตรวจสอบพื้นท่ีโครงการเปนระยะในระหวางชวงเวลาประกันผลงาน 

• จัดใหมีการฝกอบรมแกเจาหนาท่ีขององคการรถไฟลาว โดยใหเจาหนาท่ีของการรถไฟแหง
ประเทศไทยเปนผูดําเนินการฝกอบรม โดยอบรมในดานระบบราง ระบบอาณัติสัญญาณและ
โทรคมนาคม การบํารุงรักษา และการเดินรถไฟ 

(ภาคผนวก 6)  
 
3. การใชสินคาและบริการจากประเทศไทย 
    ตามเง่ือนไขสัญญาการใหความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทย สปป. ลาว จะตองใชสินคาและ
บริการจากประเทศไทยในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคาสินคาและบริการทั้งหมด ในการนี้ 
ผูรับเหมากอสรางไดใชสินคา วัสดุ อุปกรณกอสรางและเคร่ืองจักรตางๆ สวนใหญจากประเทศไทย 
เชน ซีเมนต แผนซีเมนตสําเร็จรูป เหล็ก สายเคเบ ิ้ลสําหรับระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคมและ
อุปกรณอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ และหมอนรองรางรถไฟ โดยวัสดุอุปกรณท่ีนําเขาจากประเทศจีน คือ รางรถไฟ 
และอุปกรณท่ีใชจาก สปป. ลาว คือ หินโรยทางรถไฟ และอุปกรณสํานักงานท่ีสถานีทานาแลง ท้ังนี้ 
ผูรับเหมากอสรางไดใชสินคาและบริการจากประเทศไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 65 รายละเอียดของ
รายการวัสดุ อุปกรณกอสรางปรากฏตามรายการสินคาหลัก (Master List) (ภาคผนวก 7)  
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บทที่ 5 
ปญหาและอุปสรรคระหวางดําเนินโครงการ 
  

โครงการกอสรางทางรถไฟสายหนองคาย – ทานาแลง ไดเกิดปญหาและอุปสรรคระหวางการ
ดําเนินงานสรุปได ดังนี ้

• การนําเขาวัสด ุอุปกรณกอสราง และเคร่ืองจักรจากประเทศไทย ประสบปญหาเล็กนอย  
ในชวงแรกของการดําเนนิงาน เนื่องจากขาดการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานของ
รัฐบาล สปป. ลาว 

• การกอสรางในชวงแรกดําเนินงานคอนขางชาและลําบาก เนื่องจากเปนงานร้ือยายและ
จัดเตรียมพื้นท่ีกอสรางบริเวณกึ่งกลางสะพานมิตรภาพซึ่งมีรถยนตรใชงานทุกวนั ดงันั้น 
การดําเนนิงานจึงสามารถทําไดเล็กนอยในเวลากลางวนัและทํางานไดเต็มท่ีในชวงเวลา
กลางคืนเทานัน้ 

• การจัดเตรียมงานกอสรางใน สปป. ลาว มีปญหาในเร่ืองการสงมอบพืน้ท่ีกอสรางเน่ืองจาก
แนวเสนทางรถไฟตดัผานทุงนาและสวนผลไมของประชาชน ดังนัน้ จึงตองมีการตัดตนไม 
เชน ตนสัก ไมยืนตน และไมผล ซ่ึงทาง สปป. ลาว ไมไดจัดเตรียมแผนการจายคาชดเชย
ท่ีมีประสิทธิภาพ จึงตองใชเวลาเจรจาและเคล่ือนยายทรัพยสินตางๆ กอนท่ีจะดาํเนินการ
กอสรางได 

• การกอสรางทางรถไฟจะตองใชรถเครนขนาด 30 ตัน ซ่ึงมีแขนยาวถึง 35 เมตร ในการยก
รางรถไฟ แตสายไฟฟาใน สปป. ลาว อยูในระดบัต่ํา โดยเฉพาะบริเวณกม. ท่ี 0 + 950 ถึง 
กม. 1 + 210 ดังนั้น จึงตองประสานงานกับบริษัทไฟฟา ลาว ใหเคล่ือนยายแนวสายไฟฟา
ในบริเวณดังกลาว จึงจะเร่ิมปฏิบัติงานกอสรางได ซ่ึงผูรับเหมากอสรางเสียเวลาในการ
ปฏิบัติงานไปประมาณ 2 อาทิตย 

• ผูรับเหมากอสรางไดกอสรางโรงโมหินสําหรับผลิตหินโรยรางรถไฟท่ีบริเวณบาน Sakai 
ซ่ึงอยูหางจากนครหลวงเวียงจันทนประมาณ 81 กิโลเมตร แตในชวงฤดูฝน สภาพเสนทาง
จากบริเวณโรงโมหินมายังพืน้ท่ีกอสรางอยูในสภาพทรุดโทรมมาก รถบรรทุกขนาดใหญ
ไมสามารถสัญจรได ดังนัน้ ผูรับเหมากอสรางจึงตองคอยใหหมดฤดฝูน เพื่อจะเร่ิมขนสง 
หินโรยทางมายังพื้นท่ีโครงการ 

• ผูรับเหมากอสรางประสบปญหาดานสภาพภูมิอากาศในชวงฤดูฝน เนือ่งจากพ้ืนท่ีกอสราง
สวนใหญเปนทุงนาในท่ีลุม ดังนั้น การกอสรางในชวงดงักลาวจึงตองแกไขปญหาน้าํทวม
และการยุบตัวของพื้นดินโคลน ทําใหการกอสรางลาชากวาแผนงานเล็กนอย 

• บุคลากรทางดานรถไฟของ สปป. ลาว ยังไมมีความชํานาญดานการกอสรางทางรถไฟ ดังนั้น 
การประสานงานกับเจาหนาท่ีขององคการรถไฟลาวในชวงแรกจึงไมราบรื่น เนื่องจาก
เจาหนาท่ี สปป. ลาว ขาดความเขาใจในดานเทคนิควิศวกรรมกอสราง 
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการปดโครงการ 
 

1. การเบิกจายเงินโครงการ 
    1.1 โครงการกอสรางทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง มีการเบิกจายคิดเปนจํานวนเงินรวมท้ังส้ิน 
196,696,115.86บาท (รวมคา Retention Money แลว) โดยมีการเบิกจายเงินในแตละหมวดคาใชจาย       
ท่ีกําหนดไวในสัญญาจางเหมาเพ่ือเปนคาใชจายโครงการ ดังนี้  
                    หนวย : บาท 

หมวดคาใชจาย วงเงินตาม 
สัญญาจาง 

จํานวนเงิน 
ท่ีเบิกจาย 

รอยละ 

คากอสราง 186,000,000.00 186,000,000.00 100.00 
คาวิศวกรท่ีปรึกษา 9,000,000.00 8,696,115.86 96.62 
คาบริหารจัดการ 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00 
รวม 197,000,000.00 196,696,115.86 99.84 
หมายเหตุ: รวมการเบิก Retention Money แลว 
 

    1.2 คาใชจายในหมวดคากอสรางมีการเบิกจายเต็มจํานวน สําหรับการเบิกจายเงินในหมวดคาวิศวกร
ท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางนั้น สปป. ลาว กําหนดใหเบิกจายตามอัตรา (Rate) และจํานวน คน – เดือน 
(man – month) ของวิศวกรท่ีทํางานจริง ท้ังนี้ วิศวกรท่ีปรึกษาไดควบคุมงานกอสรางเปนระยะเวลารวม 
18 เดือน ตามท่ีกําหนดไวในสัญญา และมีคาบริการคิดเปนเงินรวมท้ังส้ิน 8,696,115.86 บาท ซ่ึงตํ่ากวา
วงเงินคาใชจายท่ีประมาณการในหมวดดังกลาวประมาณรอยละ 3 
    1.3 เม่ือพิจารณาการเบิกจายของโครงการในภาพรวมแลวจะเห็นไดวา ยอดรวมการเบิกจายเงินของท้ัง
โครงการคิดเปนจํานวนเงินรวมท้ังส้ิน 196,696,115.86 บาท หรือคิดเปนรอยละ 99.84 ของวงเงินท่ีผูกพนัไว 
นอกจากน้ี โครงการดังกลาวยังสามารถเบิกจายเงินไดหมดภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวในสัญญาเงินกู 
คือ ภายในวันท่ี 20 มีนาคม 2552 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการเบิกจายเงิน
ของโครงการไดเปนอยางด ี
    1.4 จากท่ีกลาวในขอ 1.3 ขางตน เม่ือถึงกําหนดเวลาชาํระคืนเงินตน สปป. ลาว จะตองชําระคืนเงินตน
ในสวนของเงินกูจํานวนรอยละ 70 ของวงเงินท่ีเบิกจาย คิดเปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 137,687,281.10 โดยแบง
ชําระปละ 2 คร้ัง เปนจํานวนรวมท้ังส้ิน 40 งวด รายละเอียดการชําระปรากฏตามตารางการชําระคืนเงินตน 
(Amortization Schedule) (ภาคผนวก 8)  
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2. ตนทุนคากอสราง 
    สัญญาจางเหมากอสรางสําหรับงานกอสรางทางรถไฟสายดังกลาวเปนสัญญาแบบลํ่าซํา จึงไมมีการจาย
คาผันแปรของวัสดุกอสราง ท้ังนี้ ภายหลังการกอสรางแลวเสร็จปรากฏวา ตนทุนของการดําเนนิโครงการ
ท้ังหมดคิดเปนจํานวนเงินรวมท้ังส้ิน 196,696,115.86 บาท ซ่ึงเปนจํานวนท่ีใกลเคียงกับมูลคาของสัญญา
เงินกูระหวาง สพพ. กับ สปป. ลาว จํานวน 197 ลานบาท 
3. ระยะเวลากอสราง 
    3.1 โครงการนี้ลงนามในสัญญาเงินกูเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2547 แต สปป. ลาว สามารถลงนามในสัญญา
วาจางวิศวกรท่ีปรึกษาและสัญญาจางเหมากับผูรับเหมากอสรางไดเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2548 และ 26 
กันยายน 2549 ตามลําดับ ซ่ึง สปป. ลาว ใชเวลาถึง 1 ป 7 เดือน ในการจัดจางวิศวกรท่ีปรึกษา และ 2 ป    
6 เดือน ในการจัดจางผูรับเหมากอสราง ในการนี้ สปป. ลาว ไดช้ีแจงวา เนื่องจากงานกอสรางทางรถไฟ   
เสนท่ีกลาวเปนงานทางรถไฟเสนแรก ดังนั้น สปป. ลาว จึงยังไมมีความชํานาญในกระบวนการจัดจางและ
การพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค จึงตองอาศัยความชวยเหลือจากการรถไฟแหงประเทศไทยในข้ันตอน
จัดจางและการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคตางๆ สงผลใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดจางตามท่ีกลาว
ขางตน 
    3.2 แตอยางไรก็ดี ภายหลังจากท่ีผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาไดเร่ิมปฏิบัติงานตามสัญญา
จางเหมากอสรางและสัญญาบริการวิศวกรท่ีปรึกษาแลว ปรากฏวาสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว 18 เดือน โดยผูรับเหมากอสรางไดเร่ิมดําเนินการกอสรางเม่ือวันท่ี 25 
ตุลาคม 2549 และดําเนินการแลวเสร็จเม่ือเดือนมีนาคม 2551 และ สปป. ลาว ไดรับมอบงานเม่ือเดือน
เมษายน 2551 ท้ังนี้ ระหวางการกอสรางไดมีการแกไขและปรับปรุงแบบกอสรางเพ่ือใหทางรถไฟ
สายแรกของ สปป. ลาว มีผลสัมฤทธ์ิท่ีดีท่ีสุด จึงทําใหการปฏิบัติงานลาชากวาแผนการดําเนินงานบาง 
แตอยางไรก็ดี ผูรับเหมากอสรางไดจดัสรรบุคลากรที่มีความชํานาญและประสบการณในดานการกอสราง
ทางรถไฟเขามาปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก จึงทําใหการกอสรางในทุกๆ รายการท่ีกําหนดไวในสัญญา
จางเหมา ท้ังงานระบบราง งานกอสรางสถานีและอาคารบริการ งานติดต้ังระบบอาณัติสัญญาณและ
โทรคมนาคม และงานระบบสาธารณูปโภคอ่ืนๆ สามารถดําเนินการแลวเสร็จไดภายในกรอบเวลาการ
ปฏิบัติงานท่ีกาํหนดไว 
4. ศักยภาพของผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษา 
    จากการติดตามความกาวหนาโครงการและประชุมรับฟงความเหน็ของเจาหนาท่ีองคการรถไฟลาว 
เกี่ยวกับประสิทธิภาพและศักยภาพการปฏิบัติงานของผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม
งานกอสรางจากประเทศไทย สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
    4.1 ผูรับเหมากอสราง 
          1) บริษทั เสริมสงวนกอสราง จํากัด มีผลการปฏิบัติงานและการกอสรางดีมาก สปป. ลาว มีความ
พึงพอใจในการดําเนินโครงการของผูรับเหมากอสรางดงักลาว เนื่องจากมีการเตรียมความพรอมท้ังใน
ดานเคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณกอสราง และบุคลากรที่มีความชํานาญสูงในดานการกอสรางทางรถไฟ 
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         2) ในระหวางการปฏิบัติงาน ผูรับเหมากอสรางไดประสบปญหาและอุปสรรค ท้ังอุปสรรคทางดาน
เทคนิคการกอสราง ปญหาทางดานกายภาพของพ้ืนท่ีโครงการ และปญหาทางดานสภาพภูมิอากาศท่ีไม
เอ้ืออํานวยตอการกอสราง แตอยางไรก็ดี ผูรับเหมากอสรางไดแกไขปญหาและใชเทคนิคการกอสราง
ตางๆ รวมถึงการจัดวิศวกรท่ีมีความชํานาญดานรถไฟเขามาปฏิบัติงานจํานวนมากจนทําใหงานกอสราง
สามารถแลวเสร็จไดทันตามกําหนดเวลา 
          3) นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางยังใหคําแนะนําและมีการถายทอดความรู เทคนิควิศวกรรม และ
ประสบการณตางๆ ใหแกเจาหนาท่ีของ สปป. ลาว ในระหวางการกอสราง ซ่ึงจะเปนผลดีตอการพัฒนา
บุคลากรทางดานรถไฟของ สปป. ลาวในอนาคต 
    4.2 วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง 
          1) เจาหนาท่ี สปป. ลาว ใหความเหน็ในสวนของวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางวา บริษทัท่ีเปน 
Lead Firm มีประสบการณดานงานทางรถไฟอยูในระดับพอใช แตจะมีความชํานาญดานการตรวจและ
ทดสอบดินเปนสวนใหญ สําหรับการบริหารจัดการโครงการและควบคุมงานกอสรางจะใชความชํานาญ
และประสบการณจากบริษัทอ่ืนๆ ในกลุม 
         2) สําหรับดานการบริหารจัดการโครงการและการควบคุมงานกอสราง วิศกรที่ปรึกษาปฏิบัติงาน
อยูในเกณฑดี สามารถควบคุมการปฏิบัติงานของผูรับเหมากอสรางใหแลวเสร็จและสงมอบงานตาม
แผนและกําหนดเวลาได แตอยางไรก็ดี การจัดการทางดานเอกสารยังมีปญหาและควรจะใหความสําคัญ
ในรายละเอียด เพื่อไมใหเกดิความผิดพลาดในเร่ืองการเบิกจายเงินของโครงการ 
         3) นอกจากนี้ เจาหนาท่ี สปป. ลาว ไดใหความเห็นวา กลุมวิศวกรท่ีปรึกษาไดถายทอดความรูทาง
วิชาการและเทคนิควิศวกรรมระหวางการกอสรางไดในระดับปานกลาง เนื่องจากขาดการประสานงาน
ทางดานการถายทอดความรูท่ีมีประสิทธิภาพ แตอยางไรกด็ี วิศวกรท่ีปรึกษาไดจัดใหมีการถายทอดความรู 
โดยใชผูเช่ียวชาญจากการรถไฟหงประเทศไทยเปนผูดําเนินการ ซ่ึงเปนประโยชนตอการพัฒนาบุคลากร
ทางดานรถไฟของ สปป. ลาว เชนกัน 
              เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว สปป. ลาว มีความพึงพอใจในศัยภาพและผลการปฏิบัติงานของ
ผูรับเหมากอสรางมาก เนื่องจากการกอสรางท้ังงานระบบราง งานอาคาร และงานระบบอาณัติสัญญาณ
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน การสงมอบงานในชวงตางๆ เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว ในสวนของ
วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง สปป. ลาว มีความพอใจในระดับปานกลาง โดยเห็นควรใหมีการ
ปรับปรุงดานการถายทอดความรูทางวิชาการใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ังงานดานเอกสารโดยเฉพาะเร่ือง
การเบิกจายเงิน ซ่ึงมีความผิดพลาดคอนขางบอยทําใหการเบิกจายลาชาเนื่องจากเอกสารตองผานหลาย
หนวยงาน คือ กระทรวงโยธาธิการและขนสงและกระทรวงการเงินของ สปป. ลาว ทําใหเสียเวลาในการ
ปฏิบัติงานมาก 
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5. ผลกระทบและผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 
    5.1 ผลกระทบ 
          1) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
  การกอสรางทางรถไฟเสนท่ีกลาว ไดกอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมเพียงเล็กนอยเทานั้น 
สวนใหญเปนผลกระทบที่เกิดข้ึนในระหวางการกอสราง เชนผลกระทบทางอากาศที่เกิดจากการฟุง
กระจายของฝุนละออง ผลกระทบทางเสียงท่ีเกิดจากเคร่ืองจักรท่ีใชในการกอสราง และผลกระทบดาน
การจราจรบนสะพานมิตรภาพระหวางการกอสราง เปนตน ซ่ึงผลกระทบท่ีกลาว ผูรับเหมากอสรางได
ดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ียอมรับไดและไมเกดิความเสียหายทางดาน
กายภาพและสุขภาพแกประชาชนในบริเวณใกลเคียง 
          2) ผลกระทบทางสังคมและการโยกยายประชากร 
               ผลกระทบทางสังคมและการโยกยายประชากรมีเพียงเล็กนอยเทานั้น เนื่องจากแนวเสนทาง
รถไฟตัดผานบริเวณท่ีเปนทุงนา ดังนั้น จึงไมมีประชากรไดรับผลกระทบหรือตองโยกยายบานเรือน
ออกจากแนวเสนทาง แตอยางไรก็ดี ทรัพยสินของประชาชน เชน ไมยืนตน ไมผล หรือนาขาว จะได   
รับผลกระทบจากการกอสรางบาง แตรัฐบาล สปป. ลาว ก็ไดกาํหนดมาตราการจายคาชดเชยสําหรับ
ทรัพยสินตามท่ีกลาวแลว ทําใหผลกระทบทางดานนี้ไมใชนัยสําคัญ 
    5.2 ผลประโยชน 
           1) โครงการกอสรางทางรถไฟสายดังกลาวนอกจากจะสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางดาน
การคาลงทุนแลว ยังจะเปนการสงเสริมความสัมพันธในเชิงการทูตระหวางประเทศไทยกับ สปป. ลาว
โดยผานชองทางการใหความชวยเหลือในการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 
ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือทางการเงินแก สปป. ลาว ในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรน สําหรับโครงการ
ท่ีกลาวและโครงการอ่ืนๆ ในอนาคต จะเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหมีความ
แนนแฟนและรัฐบาล สปป. ลาว ยอมรับและม่ันใจในความจริงใจของประเทศไทยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปน
กลไกหนึ่งของการดําเนนินโยบายตางประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกประเทศเพ่ือนบานในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรน จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสรางความไวใจ
ระหวางสองประเทศ พรอมท้ังยกระดับความสัมพันธใหมีความแนนแฟนตอกันมากกวาในอดีตท่ีผาน
มาดวย 
          2) การกอสรางทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง จะอํานวยความสะดวกดานการคา การขนสง
สินคาและบริการ ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวระหวางสองประเทศใหมากข้ึนดวย 
นอกจากน้ี ทางรถไฟสายดังกลาวจะเปนการเช่ือมโยงระบบคมนาคมของประเทศไทยกับ สปป. ลาว 
และเม่ือมีการขยายเสนทางไปยังนครหลวงเวียงจันทน ทางรถไฟเสนนีจ้ะเปนสวนหนึ่งของทางรถไฟ
สายสิงคโปร – คุนหมิง (Singapore – Kunming Rail Link) ซ่ึงจะทําใหระบบคมนาคมขนสงทางรถไฟ
ภายในภูมิภาคมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
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           3) ในชวงเดือน ตุลาคม 2551 ถึงกุมภาพันธ 2552 การคาขายระหวางประเทศไทยกับ สปป. ลาว      
ท่ีจังหวัดหนองคายมีมูลคารวมท้ังส้ินประมาณ 1.47 หม่ืนลานบาท เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของ
ปงบประมาณกอนเพิ่มข้ึนประมาณ 369.35 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 2.56 โดยแยกเปนมูลคา
การสงออก 1.37 หม่ืนลานบาท และมูลคาการนําเขา 996.95 ลานบาท (ท่ีมา: www.acmecsthai.com)  
เม่ือพิจารณาจากมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับ สปป. ลาว บริเวณจังหวัดหนองคายแลวจะเหน็วา 
มูลคาการคาขายมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกปโดยประเทศไทยจะเปนฝายไดดุลการคา ดังนั้น เสนทางรถไฟ
สายดังกลาวจะชวยสนับสนุนและเพิ่มมูลคาการคาขายระหวางสองประเทศใหสูงข้ึนตอไปในอนาคต 
(ภาคผนวก 9)  

    แตอยางไรก็ดี ทางรถไฟเสนท่ีกลาวยังไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากสถานี
ปลายทางอยูบริเวณบานทานาแลง เมืองหาดทรายฟอง ซ่ึงอยูหางจากนครหลวงเวียงจันทน นอกจากน้ี
บริเวณสถานีท่ีกลาวไมไดมีการจัดเตรียมยานสินคาไวรองรับตูคอนเทนเนอรสําหรับการขนถายสินคา 
ดังนั้น การเดนิทางไปนครหลวงเวียงจนัทนและการขนสงสินคาในชวงแรกนี้จึงยงัไมสะดวกเทาท่ีควร
จากขอมูลผูโดยสารท่ีองคการรถไฟจัดทําสถิติไวพบวา ในชวงแรกของการเปดใหบริการเดินรถไฟจาก
สถานีหนองคายมายังสถานีทานาแลง มีการเดินรถไฟวันละ 1 เท่ียว ประกอบดวยเท่ียวขาไปและเท่ียว
ขากลับ ปริมาณผูโดยสารเฉล่ียประมาณ 25-30 คน/เท่ียว สวนขบวนรถสินคายังไมมีการเดินรถ ซ่ึงขอมูล
ท่ีกลาวแสดงใหเห็นวาประชาชนยังไมนิยมเดินทางดวยรถไฟ เนื่องจากการเดินทางไปยังนครหลวง
เวียงจันทนยังไมสะดวกเทาท่ีควร  
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บทที่ 7 
 

ขอเสนอแนะของโครงการ 
 

ขอเสนอแนะจากการดําเนินโครงการ 
 1. ข้ันตอนการจัดจางผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาสําหรับโครงการดังกลาวใชระยะ
เวลานานมาก ซ่ึงอาจจะเปนสาเหตุจากการขาดความชํานาญในกระบวนการจัดจางและประสบการณใน
การพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค ดังนัน้ องคการรถไฟลาวควรจะพฒันาบุคลากรทางดานรถไฟให
มีความชํานาญท้ังทางดานข้ันตอนการจัดจางและดานวิชาการ เพื่อใหการจัดจางวิศวกรท่ีปรึกษาและ
ผูรับเหมากอสรางสําหรับงานสวนตอขยายจากสถานีบานทานาแลงไปยังนครหลวงเวียงจนัทนสามารถ
ดําเนินการไดรวดเร็วมากยิ่งข้ึน  

2. นอกจากนี้ ควรจะมีการปรับปรุงข้ันตอนการอนุมัติตางๆ ต้ังแตการอนุมัติรายชื่อวิศวกร
ท่ีปรึกษาและผูรับเหมากอสราง การอนุมัติกระบวนการจัดจางและรางสัญญา รวมไปถึงการอนุมัติลงนาม
ในสัญญาวาจาง ใหมีความกระชับและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เพื่อใหการดําเนินงานเปนอยางกระชับและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนสําหรับโครงการตอไปในอนาคต 

3. สปป. ลาวควรจะอํานวยความสะดวกแกผูรับเหมากอสรางจากประเทศไทยในเร่ืองพิธีการ
ศุลกากรสําหรับการนําเขาเคร่ืองจักร วัสดุอุปกรณกอสราง และเคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากจะตองมีการนําเขาเคร่ืองจักรและวัสดุกอสรางจากประเทศไทยตามที่กลาวเปนจํานวนมาก 
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเง่ือนไขสัญญาเงินกูท่ีกําหนดใหใชสินคาและบริการจากประเทศไทย
ในอัตราไมนอยกวารอยละ 50 ท้ังนี้ หาก สปป. ลาว อํานวยความสะดวกหรือประสานงานกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของในเร่ืองท่ีกลาว ก็จะทําใหผูรับเหมากอสรางจากประเทศไทยสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
ราบร่ืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในอนาคต 
1. ตามท่ีไดกลาวขางตนวาปริมาณผูโดยสารท่ีใชบริการรถไฟยังมีจาํนวนนอย เนือ่งจากการโดยสาร

รถไฟยังไมมีความสะดวกเพราะทางรถไฟส้ินสุดท่ีสถานีทานาแลงเทานั้น หากผูโดยสารตองการเดินทาง
ตอไปยังนครหลวงเวียงจนัทน จะตองโดยสารรถยนตตอไปอีกประมาณ 30 นาที ดังนั้น เพื่อใหทางรถไฟ
เสนท่ีกลาวใชประโยชนไดอยางคุมคาท่ีสุด จึงจําเปนตองเรงดําเนินการกอสรางทางรถไฟสวนตอขยายไป
ถึงนครหลวงเวียงจันทนอีก 9 กิโลเมตรโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงจากผลการศึกษาของ Agence Francaise De 
Development (AFD) ไดแสดงใหเห็นวา การขนสงสินคาและการจราจรทางรถไฟหลังจากมีการกอสรางสวน
ตอขยายดังกลาว จะมีการจราจรเต็มประสิทธิภาพ (Full Capacity) ในป 2015 นอกจากนี้ จํานวนผูโดยสารท่ี
จะใชบริการทางรถไฟท่ีขยายไปถึงเวียงจนัทนก็จะเพ่ิมข้ึนดวย โดยผูโดยสารในสวนนี้แบงออกเปน 2 กลุม คือ 
ผูโดยสารท่ีใชบริการรถไฟของ รฟท. อยูแลวและจะใชบริการตอไปถึงเวียงจันทน และผูโดยสารท่ีจะเปล่ียน
มาใชบริการรถไฟแทนรถยนต 
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    นอกจากนี้ ผลการศึกษาดงักลาวยังระบุวา โครงการนีมี้ความคุมคาท่ีจะลงทุน โดยมีคา EIRR อยู
ท่ีระดับสูงถึงรอยละ 18.8 โดยมีมูลคาปจจุบัน (NPV) ของโครงการอยูท่ี 30.55 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงผล
การศกึษาดงักลาวสะทอนเหน็วา การขยายเสนทางรถไฟตอจากสถานีทานาแลงไปถึงเวยีงจันทนจะสงผลดีตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมาก และเม่ือพิจารณาถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดจากการกอสรางแลวปรากฏวา 
ประเทศไทยจะไดผลประโยชนถึงรอยละ 80 ในขณะท่ี สปป. ลาว ไดรับประโยชนเพียงรอยละ 20 ของมูลคา
ท่ีเกิดข้ึน แตอยางไรก็ดี สปป. ลาวจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการดังกลาวมากข้ึนเม่ือมีการ
เช่ือมโยงทางรถไฟระหวาง สปป. ลาว กับประเทศจีนและประเทศเวยีดนามในอนาคต  

2. ประเทศไทยควรจะจัดทําแนวทางเพื่อเพิ่มมูลคา (Value Added) ใหแกโครงการกอสรางทาง
รถไฟสายดังกลาวเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การจัดโปรแกรมทองเที่ยวระหวางประเทศไทยกับ 
สปป. ลาว โดยการเดินทางโดยรถไฟ หรือการจดัโปรแกรมนํานกัทองเท่ียวจาก สปป. ลาว มาทองเที่ยว
ทางชายทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทยโดยทางรถไฟ และจะตองมีการอํานวยความสะดวกใหแก
นักทองเท่ียวท้ังทางดานพิธีการผานแดนและการเดนิทาง ท้ังนี้ หากมีการจัดโปรแกรมตามท่ีกลาว กอ็าจจะ
ชวยเพิ่มปริมาณผูโดยสารท่ีใชบริการทางรถไฟในปจจุบันได 


