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แบบเสนอโครงการศึกษาวิจัย (ฉบับย่อ) 
 
1. ชื่อโครงการ :  

การศึกษาพลวัตของจีน: กรณีการศึกษาการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official 
Development Assistance: ODA) ของ สปป.ลาว 
 

2. ชื่อคณะผู้วิจัย : 
ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
 

3. ความเป็นมาและความส าคัญของการศึกษาวิจัย : 
นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 21 สาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มก้าวขึ้นมามีบทบาทโดดเด่นในประชาคมโลก 

และชัดเจนมากขึ้นภายใต้การน าของประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ได้น าเสนอแนวคิด “ความฝันของจีน 
(Chinese Dream) ที่มีเป้าหมายเพ่ือท าให้จีนกลับฟ้ืนคืนสู่การเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่อีกครั้ง และด าเนิน
นโยบายต่างประเทศเชิงรุกที่จะสร้างความรับผิดชอบและความร่วมมืออย่างแข็งขันต่อทุกภาคส่วนใน
ประชาคมโลกภายใต้หลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 5 ประการ (The Five Principles of Peaceful 
Coexistence) กล่าวคือ การเคารพในอ านาจอธิปไตยของกันและกัน การไม่รุกราน การไม่แทรกแซง
กิจการภายใน ความเสมอภาค และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (Jinping, 2017) ด้วยการน าเสนอนโยบาย 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) อันเป็นโครงการที่ต้องการรื้อฟ้ืนความยิ่งใหญ่
ของเส้นทางสายไหมที่ในอดีตเคยสร้างความรุ่งโรจน์ในกับประเทศจีนในสมัยราชวงศ์ถัง โดยนโยบาย
ดังกล่าวประกอบด้วย แถบเศรษฐกิจสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) และเส้นทางสายไหมทาง
ทะเล (Maritime Silk Road) ซึ่งเป็นเครือข่ายที่มุ่งเน้นพัฒนาการเชื่อมต่อและยกระดับความร่วมมือของจีน
กับประเทศต่างๆ ทั้งในทวีปเอเชีย ยุโรปและ แอฟริกา รวมกว่า 60 ประเทศ คิดเป็นจ านวนประชากรถึง 
2 ใน 3 ของโลก (Callahan, 2016) ทั้งนี้ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีประเทศก าลังพัฒนาที่
จ าเป็นต้องใช้เงินทุนจ านวนมากในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้
ประเมินการลงทุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของทวีปเอเชีย  ระหว่าง พ.ศ. 2553 -2563 พบว่า 
จ าเป็นต้องใช้เงินในการลงทุนประมาณ 8 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงปัจจุบันเงินทุนสนับสนุนจากแหล่ง
ต่างๆ ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ และเป็นโอกาสของประเทศจีนที่ต้องการเพ่ิมบทบาทและอิทธิพล
ของตนในระบบระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลต่อประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนาที่
ต้องการเงินทุนในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง (Beeson, 2018) 

นอกจากความร่วมมือในระดับทวิภาคีที่กล่าวแล้ว ประเทศจีนยังผลักดันกรอบความร่วมมือ          
แม่โขง-ล้านช้าง (Mekong-Lancang Cooperation) เพ่ือเป็นกลไกกระชับความร่วมมือของประเทศใน   
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีน-อาเซียน ซึ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือ
ครอบคลุม 3 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับ 3 เสาหลักอาเซียน อันได้แก่ 1) การเมืองและความมั่นคง 2) 
เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 3) สังคม วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน (ธนาคารเพื่อ
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การพัฒนาแห่งเอเชีย, 2564) และประเทศจีนเป็นผู้น าในการต่อตั้งธนาคารการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
แห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank – AIIB) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งโดยมุ่งเน้น
และให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนเพ่ือใช้ในการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้เกิดความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพของประเทศในแถบเอเชีย (AIIB, 
2020) โดยประเทศจีนได้ขยายอิทธิพลผ่านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance: ODA) ทั้งในรูปแบบเงินกู้และเงินลงทุนในโครงการลงทุนต่างๆ 
กับประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-
regional Economic Cooperation: GMS) (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2557)  

ทั้งนี้ ประเทศกลุ่ม CLM เป็นกลุ่มประเทศที่สามารถเพ่ิมช่องทางการค้าและขยายโอกาสในการ
เข้าถึงตลาดของประเทศจีนตอนใต้ได้มากขึ้น และประเทศจีนถือเป็นประเทศคู่ค้าส าคัญของนักลงทุนราย
ใหญ่ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) รวมทั้ง ประเทศจีนยังให้ความส าคัญกับนโยบายพัฒนา
เขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดนเป็นอย่างมาก ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีนนอกจากเพ่ือเป้าหมายในการ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศแล้วยังมีเป้าหมายเพ่ือกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นที่ห่างไกล โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศอ่ืน อันจะเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการยกระดับชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน ดังนั้น การศึกษาพลวัตของจีนต่อการขยายบทบาทเข้าไปใน
กลุ่มประเทศ CLM จะท าให้ สพพ. สามารถน าหลักการ แนวคิด นโยบายและกลยุทธ์ของจีนมา
ประยุกต์ใช้ในการให้ความช่วยเหลือด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศที่จะช่วยสนับสนุน
การเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านต่อไป ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้
จะด าเนินการศึกษาวิจัยกรณีศึกษาของ สปป.ลาว  

 

4. วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย : 
4.1 เพ่ือศึกษา หลักการ แนวคิด นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA)  
4.2 เพ่ือวิเคราะห์และประเมินนโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่าง

เป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) กับ สปป.ลาว 
4.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการ

พัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) กับ สปป.ลาว มาใช้เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ สพพ. ในอนาคต  

 

5. ผลประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ :  
5.1 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของ สพพ.           

ในประเทศเพ่ือนบ้าน   
5.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายและกลยุทธ์ของจีนในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการ

พัฒนาอย่างเป็นทางการกับ สปป.ลาว ที่มปีระโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ สพพ. ในอนาคต 
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6. ขอบเขตเนื้อหารายงานการวิจัยฯ :  
 การศึกษาพลวัตของจีน: กรณีการศึกษาการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance: ODA) ของ สปป.ลาว มีขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมทั้งมิติด้าน
สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งรูปแบบความสัมพันธ์ด้าน ODA ของจีนต่อ สปป.ลาว ผ่านกลไกความร่วมมือทั้ง 
ทวิภาคีและพหุภาคี ควบคู่กับการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการให้ความช่วยเหลือของไทยใน สปป.ลาวเพ่ือ
วิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างทั้งด้านนโยบาย กลยุทธ์ และการด าเนินงานใน สปป.ลาว และ
น าเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานของ สพพ. ในอนาคต ปรากฏดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 1 ขอบเขตเนื้อหารายงานการวิจัยฯ 
 
7. ระยะเวลาและสถานที่ท าวิจัย :  

ระยะเวลา: 6 เดือน  สถานที่: กรุงเทพมหานคร 
 

8. วิธีการด าเนินการวิจัย : 
การวิเคราะห์แนวทางเชิงนโยบายเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการ

พัฒนาอย่างเป็นทางการแก่ สปป.ลาว โดยการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) เก็บรวบรวม
ข้อมูล 2 ส่วน ประกอบด้วย 

(1) รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary data) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือ         
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของประเทศจีน และ สปป.ลาว รวมทั้งผู้ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

(2) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากรายงานการศึกษาวิจัยและบทความต่างๆ ของ
ภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และ              
กลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของประเทศจีน และ สปป.ลาว  


