
สรุประเบียบวาระการประชุม คพพ. ครั้งที่ 4/2561 (เรื่องเพื่อพิจารณา)  
 

ระเบียบวาระท่ี 4.3  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่กัมพูชา ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียด
โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา 

น าเสนอโดย นางสาวดาริวรรณ เปรมภูมิเวทย์ ผู้อ านวยการส านักบริหารโครงการ 2 
สรุปประเด็นส าคัญ
ของระเบียบวาระ
การประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โครงการ NR67 อยู่ใน Potential List ในการให้ TA/FA แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน ปี 61-64 (คพพ. 
เห็นชอบ 23 ส.ค. 60) โดยเป็น TA ที่จะด าเนินการในปี 61  
2. Action Plan 61 ของ สพพ. ก าหนดให้ศึกษา/ประเมินโครงการที่มีศักยภาพส าหรับการให้ความ
ช่วยเหลือฯ และให้เสนอ คพพ. อนุมัติ TA แก่ประเทศเพ่ือนบ้านภายหลังจากได้รับ Formal Request   
3. เมื่อ 23 ก.พ. 61 กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง (MEF) กัมพูชา มี Formal Request ขอ TA 
โครงการ NR67 
4. เมื่อ 13 มี.ค. 61 สพพ. และกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (MPWT) กัมพูชา (หน่วยงานรับผิดชอบ) 
หารือขอบเขตโครงการเบื้องต้น และตกลงจะร่วมกันส ารวจศักยภาพพ้ืนที่โครงการฯ ก่อนพิจารณาให้ TA 
5. รัฐบาลไทยเคยให้ FA ส าหรับการก่อสร้าง NR67 ให้เป็นตามมาตรฐานของ ASEAN Highway ขนาด  
2 ช่องจราจร ผิวลาดยาง 2 ชั้น (DBST) ในรูปแบบเงินกู้ 1,300 ลบ. (ช่วงเสียมราฐ-อันลองเวง) (สพพ. 
(Lender’s Agent) จัดหาเงินกู้จาก ธสน. ให้) และเงินให้เปล่า วงเงิน 95 ลบ. (ช่วงอันลองเวง-จวม/สะง า) 
(ผ่านกรมทางหลวง) โดยก่อสร้างแล้วเสร็จ และเปิดให้บริการตั้งแต่ปี 2552  
5. เมื่อ 27 มี.ค. 61 สพพ. ได้ลงส ารวจศักยภาพ NR67 ร่วมกับ MPWT สรุปผลเบื้องต้นได้ ดังนี้  
    - NR67 เชื่อมกับ NR6 ซึ่งเป็นถนนสายหลักของกัมพูชา โดยจุดเริ่มต้น กิโลเมตรที่ 0 อยู่ห่างจาก 
เสียมราฐประมาณ 15 กม. ขึ้นไปทางเหนือจรดด่านชายแดนไทย-กัมพูชา ณ สะง า อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ 
ของไทย และช่องจวม อ.อันลองเวง จ.อุดรเมียนเจย ของกัมพูชา ระยะทางประมาณ 149 กม.  
    - NR67 เป็นถนน 2 ช่องจราจร ผิวถนนลาดยาง 2 ชั้น (DBST) บนพื้นทางแบบดินซีเมนต์ ภายหลังจาก
ที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ประชาชนมีการใช้ถนนสัญจรไปมาโดยตลอด ทั้งนี้ หลังก่อสร้างแล้วเสร็จไม่นาน เกิด
พายุกฤษณา เป็นผลให้ NR67 ช ารุดเสียหายเป็นบางช่วง รฐับาลกัมพูชาจึงได้ซ่อมแซมความเสียหายให้อยู่
ในสภาพพร้อมใช้งาน   
    - แม้รัฐบาลกัมพูชาจะจัดสรรงบประมาณเพ่ือบ ารุงถนนที่กล่าวเป็นระยะ แต่เนื่องจากถนนที่กล่าวมีการ
ใช้งานมาแล้วเกือบ 10 ปี ปัจจุบันจึงเกิดความช ารุดเสียหายเป็นบางจุด อาทิ ผิวทางเกิดการทรุดตัวเกิด
เป็นร่องล้อ หรือปลิ้นตัว คอสะพานทรุดตัว เส้นแบ่งช่องจราจรเลือนหาย อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย 
เช่น รั้วกั้นแนวถนน และวัสดุสะท้อนแสงตามที่ก าหนดในจุดต่างๆ ช ารุด เป็นต้น ทั้งนี้ ตลอดแนว NR67 
ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างส าหรับอ านวยความสะดวกผู้ใช้รถใช้ถนนในเวลากลางคืน 
    - ยานพาหนะท่ีใช้เดินทางบน NR67 ส่วนใหญ่เป็นรถจักรยานยนต์ รองลงมา เป็นรถเพ่ือการเกษตร  
รถส่วนบุคคล และรถบรรทุกขนาดใหญ่ ตามล าดับ โดยการสัญจรจะหนาแน่นบริเวณท่ีเป็นชุมชน 
    - ตลอดแนว NR67 มีชุมชนอาศัยอยู่เป็นระยะ มีไฟฟ้าเข้าถึง มีโรงเรียน สถานีอนามัย และวัด 
ตลอดจนร้านค้าต่างๆ รวมถึงสถานีบริการน้ ามัน และเป็นถนนเพื่อการเกษตร การขนส่งสินค้า และการ
ท่องเที่ยว 
6. กัมพูชาให้ความส าคัญกับการปรับปรุง NR67 เพ่ือต้องการยกระดับและปรับปรุงสภาพถนนให้สามารถ
รองรับปริมาณการจราจรในปัจจุบัน เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจทั้งในระดับพ้ืนที่และในระดับประเทศ 
ตลอดจนมีโครงข่ายถนนเชื่อมโยงในประเทศและเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีประสิทธิภาพและ
เพียงพอ จึงได้ขอรับ TA จาก สพพ. ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดก่อสร้าง
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โครงการ NR67 เพ่ือซ่อมแซมถนนเดิมที่มีความช ารุดเสียหายในบางส่วน และเพ่ิมความปลอดภัยในการใช้
รถใช้ถนน โดยการศึกษา blackspot และการแก้ไขแนวถนนเท่าที่จ าเป็น การติดตั้ง road furniture  
และการเสริมความแข็งแรงของโครงสร้างถนนโดยการปรับปรุงผิวถนน DBST ด้วย Asphalt Concrete 
ทั้งนี้ ภายหลังจากศึกษาแล้วเสร็จ กัมพูชาประสงค์ท่ีจะขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน (Financial 
Assistance: FA) จาก สพพ. ในการปรับปรุง NR67 ต่อไป 
7. สพพ. เห็นว่า การให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาในโครงการ NR67 มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย และกัมพูชา ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ 
การปรับปรุงถนนฯ จะท าให้การคมนาคม การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชามีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (ปัจจุบัน ช่องสะง าเป็นด่านถาวรมีมูลค่าการค้า 800-1,000 ลบ./ปี) 
ตลอดจนช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยตามแนวถนนได้ นอกจากนี้ การให้ความ
ช่วยเหลือแก่กัมพูชาจะเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชามากข้ึน และท าให้  
NR67 เป็นถนนที่ประเทศไทย โดย สพพ. ให้ความช่วยเหลือฯ แก่กัมพูชาต่อไป 

อ านาจ หน้าที่ /
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1. ตามมาตรา 21 (3) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สพพ. พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ คพพ. มีอ านาจ  
อนุมัติแผนงาน แผนการลงทุน แผนการเงิน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 
2. คพพ. สามารถพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ซึ่งเป็นไปตามประกาศ คพพ. เรื่อง หลักเกณฑ์
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการท่ีเกี่ยวเนื่อง รวมถึงการคัดเลือกและจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อพิจารณา  1. เห็นชอบผลการประเมินศักยภาพโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง- 
จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา  
2. อนุมัติการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแบบให้เปล่าแก่กัมพูชา ในการศึกษาความเป็นไปได้ 
(Feasibility Study) และออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
(NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา 
3. ให้ สพพ. ไปด าเนินงานตามกระบวนการต่อไป ทั้งนี้ ให้น าร่าง TOR ภายใต้การให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการโครงการที่กล่าวมาเสนอ คพพ. เพ่ือทราบ ก่อนไปด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาตามข้ันตอนต่อไป 

 



ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี 4.3 การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่กัมพูชา ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้ 

และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67)  
เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
1. ความเป็นมา 
      1.1 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 คณะกรรมการบริหารส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน (คพพ.) มีมติในการประชุมครั้งที่ 8/2560 เห็นชอบแผนโครงการที่เป็นไปได้ (Potential 
List) ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ปี พ.ศ. 2561-2564 ซึ่งการให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance: TA) แก่กัมพูชา ส าหรับโครงการปรับปรุงผิวจราจรถนน
หมายเลข 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) เป็นโครงการที่ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) จะพิจารณาให้ TA ในปี 2561 และเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานของ 
สพพ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนด ดังนี้ 

(1) ศึกษา/ประเมินโครงการที่มีศักยภาพส าหรับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและ
วิชาการในประเทศเพ่ือนบ้าน ตามแผนโครงการที่เป็นไปได้ (Potential Lists) ในการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินและวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) หรือโครงการที่มีความเป็นไปได้ และให้
น าเสนอผลการประเมินศักยภาพฯ ให้ คพพ. พิจารณา 

(2) ให้ TA แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน  ทั้งนี้ ภายหลังจากได้รับ Formal Request จากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ให้ส ารวจพื้นที่โครงการและน าเสนอ คพพ. พิจารณาอนุมัติการให้ TA เพ่ือด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
      1.2 เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561 ผู้อ านวยการ สพพ. เห็นชอบแผนงานเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานภายใต้ภารกิจหลักของ สพพ. การประเมินศักยภาพโครงการส าหรับ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการของ สพพ. และเห็นชอบให้ สพพ. ประเมินศักยภาพ
โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2561  
      1.3 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2561 กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง (Ministry of Economic 
and Finance: MEF) ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้จัดส่งหนังสือขอรับความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ (Formal 
Request) ขอ TA ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ- 
อันลองเวง-จวม/สะง า (เอกสารแนบ 1) 
 
2. ผลการด าเนินงาน 
      2.1 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 สพพ. และกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (Ministry of Public 
Works and Transport: MPWT) กัมพูชา ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ (Executing Agency) โครงการ 
ที่กล่าว ได้ร่วมกันคัดเลือกโครงการถนนหมายเลข 67 เป็นโครงการส ารวจศักยภาพร่วมกันในปี 2561  
และหาข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับขอบเขตการด าเนินโครงการ พร้อมทั้งก าหนดวันเข้าพ้ืนที่ส ารวจเส้นทางและ
ประเมินศักยภาพเบื้องต้น (Fact Finding) (เอกสารแนบ 2)  
      2.2 สพพ. ขอเรียน ดังนี้ 
 (1) เมื่อปี 2549 รัฐบาลไทยได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กัมพูชา โดย สพพ. ในฐานะ
ตัวแทนผู้ให้กู้ (Lender’s Agent) เป็นผู้จัดหาเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
(ธสน.) เพ่ือให้กู้แก่รัฐบาลกัมพูชาเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 67  
(อันลองเวง-เสียมราฐ) ส าหรับการก่อสร้างถนนตามมาตรฐานของ ASEAN Highway ขนาด 2 ช่องจราจร  
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ผิวลาดยาง 2 ชั้น (Double Bituminous Surface Treatment: DBST) จากอันลองเวง-เสียมราฐ ระยะทาง
รวม 131 กิโลเมตร ในวงเงินกู้ 1,300 ล้านบาท ทั้งนี้ โครงการที่กล่าวด าเนินการแล้วเสร็จและเปิดให้บริการ 
มาตั้งแต่ปี 2552  
  (2) ถนนช่วงจวม-อันลองเวง ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร รัฐบาลไทยได้ให้ความ
ช่วยเหลือแบบให้เปล่า โดยผ่านกรมทางหลวง ในวงเงิน 95 ล้านบาท 
  (3) อย่างไรก็ดี เมื่อปี 2557 ภายหลังจากก่อสร้างถนนหมายเลข 67 แล้วเสร็จและเปิด
ให้บริการแล้ว 3-5 ปี สพพ. ได้ด าเนินการศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการก่อสร้างทางหลวง
หมายเลข 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) ที่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชา จากผลการศึกษาพบว่า  
       - สภาพเครื่องหมาย/ป้ายจราจรบางจุดไม่ได้มาตรฐาน การติดตั้งแผ่นสะท้อนแสง หลัก
ทางโค้งไม่เหมาะสม และควรติดตั้งไฟส่องสว่างบริเวณทางแยกและตามแนวสายทาง  
       - สภาพสายทางบางส่วนได้รับความเสียหายเนื่องจากน้ ากัดเซาะดินข้างท่อใต้พ้ืนถนน 
ส่งผลให้ดินทรุดตัว 
       - มีปัญหาน้ าท่วมผิวถนนในฤดูฝนทุกปี และปัญหาการกัดเซาะบริเวณคอสะพานตลอด
เส้นทาง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างสะพาน พบร่องรอยการเกิดสนิมและรอยแตกร้าวใต้สะพาน 
       - สภาพผิวทางและสะพานมีความเสียหาย เส้นจราจรลบเลือน 
       - ผลการตรวจสอบสภาพผิวทางลาดยาง โครงสร้างระบายน้ า และสภาพเครื่องหมาย
จราจรสภาพพ้ืนที่ข้างทางของโครงการอยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง 
       - ความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่ตลอดแนวเส้นทาง เห็นว่า การก่อสร้างทางหลวง
หมายเลข 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) ช่วยลดระยะเวลาการเดินทาง และอ านวยความสะดวกในการเดินทาง 
ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการต่างๆ และมีทางเลือกประกอบอาชีพที่มากข้ึน  

     2.3 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 สพพ. ได้เดินทางส ารวจเส้นทางและประเมินศักยภาพเบื้องต้น
โครงการ NR67 ร่วมกับ MPWT จากส่วนกลาง เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องจากจังหวัดเสียมราฐ และจังหวัด 
อุดรเมียนเจย โดยมีจุดเริ่มต้น ณ จังหวัดเสียมราฐ และจุดสิ้นสุด ณ จุดผ่านแดนจวม-สะง า จังหวัด 
อุดรเมียนเจย ระยะทางการส ารวจประมาณ 149 กิโลเมตร โดยสามารถสรุปผลการศักยภาพฯ ได้ดังนี้ 

 (1) ถนนหมายเลข 67 (เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า) เชื่อมกับถนนหมายเลข 6 
(พนมเปญ-เสียมราฐ-บันเตียเมียนเจย) ซึ่งเปน็ถนนสายหลักของกัมพูชา โดยจุดเริ่มต้น กิโลเมตรที่ 0 อยู่ห่าง
จากเมืองเสียมราฐประมาณ 15 กิโลเมตร ขึ้นไปทางเหนือจรดด่านชายแดนไทย-กัมพูชา ณ สะง า อ าเภอ 
ภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ ของไทย และช่องจวม อ าเภออันลองเวง จังหวัดอุดรเมียนเจย ของกัมพูชา ระยะทาง
รวมประมาณ 149 กิโลเมตร  
  (2) ถนนหมายเลข 67 เป็นถนน 2 ช่องจราจร กว้างช่องละ 3.5 เมตร และมีไหล่ทาง 
ทั้ง 2 ข้าง กว้างข้างละ 1.5 เมตร ผิวถนนลาดยาง 2 ชั้น (DBST) บนพื้นทางที่ได้รับการปรับปรุงคุณภาพ 
แบบดินซีเมนต์ ภายหลังจากที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ และเปิดให้บริการ ประชาชนมีการใช้ถนนที่กล่าวในการ
สัญจรไปมาโดยตลอด ทั้งนี้ ภายหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จไม่นาน เกิดภัยธรรมชาติจากพายุไต้ฝุ่นกฤษณา
พัดผ่าน เป็นผลให้โครงสร้างของถนนหมายเลข 67 บางช่วง และเชิงลาดของสะพานบางแห่งช ารุดเสียหาย 
รัฐบาลกัมพูชาจึงได้จัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมความเสียหายที่กล่าวให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  

(3) แม้รัฐบาลกัมพูชาจะมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซ่อมบ ารุงถนนที่กล่าว แต่ก็เป็นลักษณะ
การบ ารุงรักษาแบบปกติ (Routine Management) คือ การซ่อมแซมเล็กน้อยตามแผนงานเป็นระยะ  
แต่เนื่องจากถนนที่กล่าวมีการใช้งานมาแล้วเกือบ 10 ปี ปัจจุบันจึงเกิดความช ารุดเสียหายกระจายทั่วไป  
อาทิ ผิวทางเกิดการทรุดตัวเกิดเป็นร่องล้อ (Rutting) และปลิ้นตัว (Shoving) คอสะพานทรุดตัว 
(Settlement) เส้นแบ่งช่องจราจรเลือนหาย อุปกรณ์อ านวยความปลอดภัย เช่น หลักกันโค้ง (Guide Post) 

วาระที่ 4.3 หน้า 2/47



รั้วกั้นแนวถนน (Guard Rail) และวัสดุสะท้อนแสงตามที่ก าหนดในจุดต่างๆ ช ารุด ไม่สอดรับกับปริมาณจราจร
ในปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้ ตลอดแนวถนนหมายเลข 67 โดยเฉพาะทางร่วมทางแยกไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างส าหรับ
อ านวยความสะดวกผู้ใช้รถใช้ถนนในเวลากลางคืน 
  (4) ยานพาหนะที่ใช้เดินทางบนถนนหมายเลข 67 ส่วนใหญ่เป็นรถจักรยานยนต์ รองลงมา 
เป็นรถเพื่อการเกษตร รถส่วนบุคคล (รถกระบะ) รถส่วนบุคคล (รถเก๋ง) และรถบรรทุกขนาดใหญ่ ตามล าดับ 
ส่วนใหญ่การสัญจรจะหนาแน่นบริเวณท่ีเป็นชุมชน และต้นทาง-ปลายทางของการส ารวจ 

(5) ตลอดแนวถนนหมายเลข 67 มีชุมชนอาศัยอยู่เป็นระยะ มีไฟฟ้าเข้าถึง มีโรงเรียน สถานี
อนามัย และวัด ตลอดจนร้านค้าต่างๆ อาทิ ร้านอาหาร ร้านขายของช า ร้านขายวัสดุอุปกรณ์การเกษตร ร้าน
ขายวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง และร้านซ่อมรถ นอกจากนี้ ยังมีสถานีบริการน้ ามันกระจายอยู่ตลอดเส้นทางกว่า  
10 แห่ง  

(6) ถนนหมายเลข 67 เป็นถนนเพื่อการเกษตร การขนส่งสินค้า และการท่องเที่ยว โดยใน
บริเวณพ้ืนที่โครงการ  

- ประชาชนมีการปลูกพืช (มันส าปะหลัง มะพร้าว ต้นตาล) และเลี้ยงสัตว์ (วัว) ท าฟืน 
และถ่านหุงต้ม  

- มีรถบรรทุกขนาดใหญ่ขนส่งสินค้า และวัสดุก่อสร้างเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ยังมี
รถประเภทอ่ืนๆ ที่น ามาใช้ส าหรับการขนส่งสินค้า อาทิ รถตู้ รถกระบะ รถเก๋ง รถจักรยานยนต์  

- มีรถบัสโดยสาร รถตู้ ส าหรับขนส่งผู้โดยสาร 
      2.4 วัตถุประสงค์ในการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
  MPWT กัมพูชา ได้จัดท า Draft Concept Paper ส าหรับการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
สรุปได้ดังนี้  
  (1) ภายหลังจากถนนหมายเลข 67 แล้วเสร็จและเปิดให้บริการมาตั้งแต่ปี 2552 ส่งผลให้เกิด
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนที่โครงการอย่างรวดเร็ว ปริมาณการจราจรและการขนส่งสินค้า
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการขนส่งผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร วัสดุอุปกรณ์การก่อสร้าง และสินค้าอุปโภคบริโภคท่ัวไป 
  (2) อย่างไรก็ดี การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เป็นโครงการส าคัญเป็นล าดับต้นภายใต้
แผนการปฏิบัติงานของ MPWT เพ่ือต้องการยกระดับและปรับปรุงสภาพถนนให้สามารถรองรับปริมาณ
การจราจรในปัจจุบัน เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจทั้งในระดับพื้นที่และในระดับประเทศ ตลอดจนมีโครงข่ายถนน
เชื่อมโยงในประเทศและเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ  
  (3) ทั้งนี้ การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 คาดว่าจะท าให้ต้นทุนการขนส่งลดลง ประชาชน
สามารถเข้าถึงตลาด งาน และบริการทางด้านสังคมมากข้ึน กระตุ้นให้เกิดการขนส่งและการค้าบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชามากข้ึน ตลอดจนอ านวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัยให้กับผู้ใช้รถใช้ถนนและ
นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมาเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัด และโบราณสถานที่ส าคัญของกัมพูชา 
      2.5 ข้อเสนอขอบเขตการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
  MPWT กัมพูชาได้เสนอขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้
และออกแบบรายละเอียดก่อสร้างโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เพ่ือซ่อมแซมโครงสร้างของถนนเดิม
และโครงสร้างเชิงลาดสะพาน (Slope Protection) ที่มีความช ารุดเสียหายทั่วไป และเพ่ิมความปลอดภัย 
ในการใช้รถใช้ถนน โดยการศึกษาและปรับปรุงแก้ไขจุดอันตราย (Blackspot) แนวถนน (Alignment)  
เท่าท่ีจ าเป็น การติดตั้ง Road Furniture ต่างๆ เพิ่มเติม และการเพ่ิมมาตรฐานผิวจราจร จากเดิมแบบ DBST 
เป็น Asphalt Concrete ทั้งนี้ ภายหลังจากศึกษาแล้วเสร็จ กัมพูชาประสงค์ที่จะขอรับความช่วยเหลือทาง
การเงิน (Financial Assistance: FA) จาก สพพ. ในการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ต่อไป 
รายละเอียดปรากฏตามรายงานส ารวจศักยภาพโครงการ NR67 (เอกสารแนบ 3) 
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3. ความเห็นของ สพพ. 
     เห็นควรให้ความช่วยเหลอืทางวิชาการ (TA) แบบให้เปล่าแก่กัมพูชา ในการศึกษาความเป็นไปได้ 

(Feasibility Study) และออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
(NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า เนื่องจาก 
      3.1 การให้ความช่วยเหลอืโครงการที่กล่าว มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย และกัมพูชา ดังนี้ 

(1) ไทย  
(1.1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ปี2560-2579) : สร้างความสามารถในการแข่งขัน 

เชื่อมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  
(1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ปี2560-2564) : ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศและต่อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือให้ไทยเป็นประตูไปสู่ตะวันออกและตะวันตก 

(1.3) แผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวชายแดน : เน้นการสนับสนุน 
การค้าการลงทุนชายแดนกับกัมพูชา รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์อันดี  

(1.4) หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการของ สพพ. : 
สนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมและการขนส่ง ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 

(1.5) Country Strategy ของ สพพ. กับกัมพูชา : เน้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และเมืองส าคัญตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ และการเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง  

(2) กัมพูชา  
(2.1) แผนและยุทธศาสตร์พัฒนาแห่งชาติของกัมพูชา (ปี 2557-2561) : ก าหนดให้มี

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศ ปรับปรุงถนนระยะทาง 3,500 กิโลเมตร ภายในระยะเวลา 5 ปี โดย
เพ่ิมสัดส่วนของถนนลาดยางในถนนทางหลวง 2 หลัก จากร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 90  

(2.2) แผนแม่บทการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงของกัมพูชา (ปี 2549-2563) : ถนนทางหลวง 
2 หลัก ปรับปรุงถนนให้เป็นไปตามมาตรฐานทางหลวง สามารถใช้งานได้ทุกสภาพอากาศ โดยผิวจราจรเป็น
แบบ AC หรือ DBST โดยการปรับปรุงถนนเดิม ก่อสร้างถนนที่เป็น Missing Link และเพ่ิมการบ ารุงรักษาถนน 
      3.2 ศักยภาพ และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ 
  (1) ถนนหมายเลข 67 มีการใช้งานมาแล้วเกือบ 10 ปี เกิดการช ารุดเสียหาย ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อผู้ใช้รถใช้ถนน ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน และควรพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่อง
ของระบบระบายน้ า และติดตั้งอุปกรณ์ของถนนเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย อาทิ ราวกั้นขอบทาง (Guard Rail) 
หมุดสะท้อนแสง ตลอดจนระบบไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณทางร่วม ทางแยก ย่างชุมชน และหมู่บ้านต่างๆ เพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการสัญจรเวลากลางคืน  
  (2) หากได้รับการแก้ไขปรับปรุงต่างๆ ได้แก่  
       (2.1) การเพ่ิมมาตรฐานทางให้สอดรับกับปริมาณจราจร ลักษณะของยานพาหนะที่ใช้
งานอยู่ในปัจจุบัน และให้รองรับกับอัตราการเติบโตในอนาคต 
       (2.2) การแก้ไขจุดอันตรายต่างๆ  
       (2.3) การบ ารุงรักษาแบบแก้ไข (Corrective Maintenance) โดยค านึงถึงการประหยัด
ทรัพยากรและสภาพจริงของความเสียหายที่ปรากฏในพ้ืนที่โครงการ  
จะท าให้การคมนาคม การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชามีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยตามแนวถนนได้ อาทิ การเดินทางที่
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สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ปริมาณอุบัติเหตุที่ลดลง ปริมาณการค้าขายเพ่ิมมากข้ึน หรือสามารถเข้าถึงบริการ
ทางด้านการศึกษาและสาธารณสุขได้ดีขึ้น 
  (3) ถนนที่กล่าวเป็นการเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา และเป็นการเชื่อมโยง
เส้นทางในกัมพูชาไปยังเมืองหลวงและเมืองต่างๆ ที่ส าคัญของกัมพูชา นอกจากนี้ ถนนที่กล่าวยังเป็นถนน
ส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของไทยกับภาคเหนือของกัมพูชา โดยมี
จุดมุ่งหมายส าคัญอยู่ที่จังหวัดเสียมราฐ เนื่องจากเป็นสถานที่ตั้งของเมืองมรดกโลก (นครวัดนครธม) 
  (4) การให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาจะเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับ
กัมพูชา เนื่องจากรัฐบาลไทยเคยเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาในการพัฒนาถนนหมายเลข 67 ทั้งใน
รูปแบบเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (ช่วงเสียมราฐ-อันลองเวง) และเงินให้เปล่า (ช่วงอันลองเวง-จวม/สะง า)  
ซึ่งก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อปี 2552    
      3.3 ด่านผ่านแดนถาวรชอ่งสะง าเปิดท าการอย่างเป็นทางการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2549 และด่านศุลกากรช่องสะง าเริ่มปฏิบัติงานอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนมกราคม 2560 ทั้งนี้ 
ภายหลังจากถนนหมายเลข 67 เปิดให้บริการเมื่อปี 2552 การค้าชายแดนบริเวณด่านผ่านแดนช่องสะง ามี
มูลค่าประมาณ 800-1,000 ล้านบาท อย่างไรก็ดี บางปีมูลค่าการค้าไม่สูงมากนัก เนื่องจากปัญหาบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ส่งผลให้มีการปิดด่านช่องสะง าเป็นการชั่วคราว ประกอบกับความไม่ม่ันใจของผู้ค้าขาย
สินค้ากับเหตุการณ์ด้านความมั่นคง จึงเว้นจากการค้าขายชั่วคราว  
      3.4 นอกจากถนนหมายเลข 67 เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ที่สามารถเชื่อมโยงไทย-กัมพูชา 
ที่จังหวัดศรีสะเกษได้แล้ว ยังมีถนนหมายเลข 68 กลอรันห์ (จังหวัดเสียมราฐ)-โอเสม็ด (จังหวัดอุดรเมียนเจย)  
ที่สามารถเชื่อมโยงไทย-กัมพูชา ผ่านจุดผ่านแดนช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ มายังจังหวัดเสียมราฐของกัมพูชาได้
เช่นเดียวกัน  อย่างไรก็ดี จุดเริ่มต้นของถนนหมายเลข 68 ที่เมืองกลอรันห์ ซึ่งอยู่ติดจังหวัดบันเตียเมียนเจย 
อยู่ห่างจากตัวเมืองจังหวัดเสียมราฐมากกว่าถนนหมายเลข 67 ปัจจุบัน ถนนหมายเลข 68 ได้รับการปรับปรุง
ถนนเป็นแบบ DBST ก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อปี 2555 
      3.5 เพ่ือให้การให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาในโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เกิดประโยชน์
สูงสุดร่วมกันระหว่างไทย-กัมพูชา ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเรื่องการให้ความช่วยเหลือฯ โครงการที่กล่าว
ผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยนสิทธิ์การจราจรส าหรับการขนส่งข้ามพรมแดนบริเวณจุดผ่านแดนช่องสะง า-
ช่องจวม ส าหรับอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหว่างกัน 
ตลอดจนส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวโดยเฉพาะการส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรม 
ขอมโบราณระหว่าง 2 ประเทศ  
 
4. กรอบการด าเนินงานการให้ความช่วยเหลือโครงการถนนหมายเลข 67  
      สพพ. ได้ยกร่างกรอบการด าเนินงานภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ โครงการปรับปรุง
ถนนหมายเลข 67 โดยจะใช้เวลาประมาณ 12 เดือน (1 ปี) และคาดว่าจะสามารถลงนามในสัญญาให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงิน และเริ่มงานก่อสร้างได้ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
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กิจกรรม ปี 2561 ปี 2562 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 
การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 

1. คพพ. อนมุัติให้ TA               

2. ยกร่างขอบเขต 
การด าเนินงาน 

             

3. กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษาโดย สพพ.  

             

4. ด าเนินงานศึกษา 
ความเป็นไปได้ และ
ออกแบบรายละเอียด  

             

 
5. อ านาจของ คพพ. 
 5.1 ตามมาตรา 21 (3) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สพพ. พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ คพพ. มีอ านาจ  
อนุมัติแผนงาน แผนการลงทุน แผนการเงิน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 
 5.2 คพพ. สามารถพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ซึ่งเป็นไปตามประกาศ คพพ. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงการคัดเลือกและจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 
6. ข้อพิจารณา 

     6.1 เห็นชอบผลการประเมินศักยภาพโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ- 
อันลองเวง-จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา  

     6.2 อนุมัติการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแบบให้เปล่าแก่กัมพูชา ในการศึกษาความเป็นไปได้ 
(Feasibility Study) และออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
(NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา 

     6.3 ให้ สพพ. ไปด าเนินงานตามกระบวนการต่อไป ทั้งนี้ ให้น าร่างขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) 
ภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการโครงการที่กล่าวมาเสนอ คพพ. เพื่อทราบ ก่อนไปด าเนินการจัดจ้าง 
ที่ปรึกษาตามขั้นตอนต่อไป 

 
 
 
 
 
 

มติที่ประชุม 
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เอกสารแนบ 1
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รายงานการประเมินศักยภาพถนนหมายเลข 67 
(NR67) 

เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักบริหารโครงการ 2 
ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(องค์การมหาชน) (สพพ.) 
เดือนเมษายน 2561 

 

เอกสารแนบ 3
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 - ก - 
 

สารบัญ 
 

บท                    หน้า 
สารบัญ ก 
สารบัญตาราง ข 
สารบัญแผนภาพ ค 
บทที่ 1 บทน ำ 1 
บทที่ 2 ข้อมูลโครงกำร 3 
บทที่ 3 กำรพัฒนำโครงข่ำยทำงหลวงในรำชอำณำจักรกัมพูชำ 5 
บทที่ 4 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดเสียมรำฐ และจังหวัดอุดรเมียนเจย 11  
บทที่ 5 ผลกำรส ำรวจทำงกำยภำพของถนนหมำยเลข 67 17 
บทที่ 6 ผลกำรส ำรวจศักยภำพทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 22 
บทที่ 7 ผลกำรประเมินศักยภำพถนนหมำยเลข 67 25 
ภาคผนวก  
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- ข - 
 

สารบัญตาราง 
                                                                                                                     หน้า 
ตารางท่ี 1 แสดงประเภทและสถำนะกำรพัฒนำถนนในประเทศกัมพูชำแบ่งตำมระบบ

หมำยเลขทำงหลวง 
4 

ตารางท่ี 2 แสดงเส้นทำงคมนำคมทำงถนนของจังหวัดเสียมรำฐ 7 
ตารางท่ี 3 แสดงเส้นทำงคมนำคมทำงถนนของจังหวัดอุดรเมียนเจย 16 
ตารางท่ี 4 แสดงสถิติกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทย-กัมพูชำ ผ่ำนทำงจุดผ่ำนแดนถำวรจวม-

สะง ำ 
19 
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- ค - 

 
สารบัญแผนภาพ 

                                                                                                        หน้า 
แผนภาพที่ 1 แสดงพ้ืนที่โครงกำร 6 
แผนภาพที่ 2 แสดงโครงข่ำยถนนในประเทศกัมพูชำ 7 
แผนภาพที่ 3 แสดงโครงข่ำยถนนในกัมพูชำแบ่งตำมประเภทผิวจรำจร 9 
แผนภาพที่ 4 แสดงมำตรฐำนกำรออกแบบถนน 11 
แผนภาพที่ 5 แสดงกำรพัฒนำเส้นทำงในกัมพูชำเพ่ือเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้ำน 12 
แผนภาพที่ 6 แสดงแผนที่จังหวัดเสียมรำฐ 13 
แผนภาพที่ 7 แสดงแผนที่จังหวัดอุดรเมียนเจย 17 
แผนภาพที่ 8 แสดงแผนที่โดยรวมของถนนหมำยเลข 67 20 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
      การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance: FA) และทางวิชาการ (Technical 
Assistance: TA) แก่ประเทศเพ่ือนบ้านผ่านโครงการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เป็นภารกิจหลัก
ของส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) ซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน สนับสนุนการด าเนินนโยบาย
ภาครัฐทางด้านการต่างประเทศ ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการเชื่อมโยงการคมนาคม
ขนส่งระหว่างกันในภูมิภาค ซึ่งจะสนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวม 7 ประเทศ ประกอบด้วย ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา : C) สาธารณรัฐแห่ง
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว : L) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา : M) สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม (เวียดนาม : V) ราชอาณาจักรภูฏาน (ภูฏาน : B) สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา  
(ศรีลังกา : S) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต (ติมอร์-เลสเต : T) 
      ทั้งนี้ การพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการของ สพพ. จะด าเนินการเมื่อ
ได้รับค าเสนอขอรับความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ (Formal Request) จากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งในแต่ละปี 
สพพ. จะขอให้ประเทศเพ่ือนบ้านพิจารณาเสนอโครงการ และ/หรือทบทวนโครงการที่จะเสนอขอรับความ
ช่วยเหลือจาก สพพ. โดยจัดท าเป็นแผน 4 ปี ส าหรับโครงการที่มีล าดับความส าคัญสูงที่จะเสนอขอรับความ
ช่วยเหลือจาก สพพ. และจะมีการทบทวนเป็นรายปี เพ่ือปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องและตรงกับความ
ต้องการของประเทศเพ่ือนบ้านมากที่สุด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (นับถึงเดือนมีนาคม 2561) สพพ. 
ได้รับ Formal Request ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง (Ministry of 
Economy and Finance: MEF) กัมพูชา ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้ โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
(NR67) ช่วงเสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ซึ่งโครงการที่กล่าวอยู่ภายใต้แผนโครงการที่เป็นไปได้ 
(Potential Lists) ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ปี (พ.ศ. 2561-
2564) ของกัมพูชา 
      ดังนั้น ส านักบริหารโครงการ 2 (สบค. 2) ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินและทางวิชาการแก่กัมพูชา จึงได้หารือและเห็นชอบร่วมกันกับกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง 
(Ministry of Public Works and Transport: MPWT) กัมพูชา ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติ (Executing 
Agency) ส าหรับโครงการที่กล่าว เพื่อร่วมกันด าเนินการส ารวจศักยภาพถนนถนนหมายเลข 67 (NR67)   
ช่วงเสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า และจัดท ารายงานส ารวจศักยภาพฯ ในครั้งนี้ เพื่อน าไปสู่การพิจารณาให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการ และทางการเงินต่อไป  
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1.2 วัตถุประสงค์ 

     1.2.1 เพ่ือให้มีข้อมูลเบื้องต้นประกอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่กัมพูชา 
     1.2.2 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างขอบเขตการด าเนินงาน (TOR) ของงานศึกษา 

ภายหลังจากได้รับอนุมัติการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแล้ว 
 
1.3 ผลประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
      1.3.1 สพพ. มีข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่กัมพูชา ตาม 
Formal Request และตามแผนโครงการที่เป็นไปได้ (Potential Lists) ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
และวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ของกัมพูชา  
      1.3.2 การพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน และ/หรือทางวิชาการแก่กัมพูชามีความ
หลากหลายและกระจายในพ้ืนที่ต่างๆ อย่างเหมาะสม และตอบสนองต่อความต้องการของกัมพูชา ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และเกิดมูลค่าเพ่ิมจากการพัฒนาโครงการ 
  

วาระที่ 4.3 หน้า 16/47



บทที่ 2 
ข้อมูลโครงกำร 

 
2.1 ควำมเป็นมำของโครงกำร 
      เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 คณะกรรมการบริหารส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (คพพ.) ได้เห็นชอบแผนโครงการที่เป็นไปได้ ของ สพพ. 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงมี
โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง เป็นหนึ่งในโครงการให้ความช่วยเหลือ 
ตามแผนฯ และเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2561 MEF ได้มี Formal Request ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ 
เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า  
จาก สพพ.  
      สพพ. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการที่กล่าวมีความเหมาะสมในเบื้องต้นที่จะท าการส ารวจ
ศักยภาพ เพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอต่อการพิจารณาตัดสินใจให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่กัมพูชาต่อไป สพพ. 
จึงได้หารือกับ MPWT และเห็นร่วมกันว่าจะด าเนินการส ารวจศักยภาพฯ และก าหนดวันลงส ารวจพื้นที่
โครงการที่กล่าวในวันที่ 27 มีนาคม 2561 ณ จังหวัดเสียมราฐ และจังหวัดอุดรเมียนเจย กัมพูชา ตลอดจน
สรุปขอบเขตความต้องการขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบ
รายละเอียดก่อสร้างโครงการที่กล่าว เพื่อให้มีข้อมูลเพียงพอประกอบการพิจารณาเสนอขอรับความช่วยเหลือ
ทางการเงินจาก สพพ. ต่อไป 
 
2.2 วัตถุประสงค์ 
      เพ่ือส ารวจศักยภาพเบื้องต้นของถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า  
และจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่กัมพูชาตาม Formal Request 
 
2.3 ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
      ส ารวจศักยภาพเบื้องต้นและจัดท ารายงานส ารวจศักยภาพถนนหมายเลข 67 ช่วงเสียมราฐ- 
อันลองเวง-จวม/สะง า ระยะทางรวมประมาณ 149 กิโลเมตร แสดงแผนที่เส้นทางได้ ดังนี้  
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แผนภำพที่ 1 แสดงพื้นที่โครงกำร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4 ขั้นตอนและวิธีด ำเนินงำน 

      2.4.1 กัมพูชาจัดส่ง Formal Request ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ 
โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า 
      2.4.2 ก าหนดแผนการส ารวจศักยภาพโครงการที่กล่าวร่วมกับฝ่ายกัมพูชา  
      2.4.3 รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นของเส้นทาง พ้ืนที่โครงการและพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการ 

     2.4.4 ลงพ้ืนที่ส ารวจศักยภาพโครงการร่วมกับฝ่ายกัมพูชา (MPWT) 
     2.4.5 รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่ส ารวจศักยภาพ และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
     2.4.6 วิเคราะห์และประเมินศักยภาพโครงการเบื้องต้น และจัดท ารายงานส ารวจศักยภาพ 

ถนนหมายเลข 67 (NR67) เสยีมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า ราชอาณาจักรกัมพูชา  
     2.4.7 เสนอ คพพ. เพ่ือพิจารณารายงานส ารวจศักยภาพฯ และอนุมัติการให้ความช่วยเหลือทาง

วิชาการโครงการที่กล่าว 
     2.4.8 แจ้งผลการพิจารณาของ คพพ. ไปยังกัมพูชา และด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  

 
 
 
 

 
 
 

จุดเริม่ต้น NR67 กิโลเมตรที่ 0 แยกตัดกับ NR6 ณ เสียมราฐ 

จุดสิ้นสุด ณ ชายแดนกมัพูชา-ไทย (จวม/สะง า) ณ อุดรเมียนเจย 
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บทท่ี 3 
กำรพัฒนำโครงข่ำยทำงหลวงในรำชอำณำจักรกัมพูชำ 

 
      ในบทนี้จะน าเสนอเก่ียวกับการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงในราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือแสดงให้
เห็นว่า กัมพูชามีแผนงานและนโยบายในการพัฒนาเส้นทางต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับการขยายตัวและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การเดินทาง และการขนส่งสินค้าระหว่างกัน โดยจะเน้นพื้นที่
บริเวณโครงการและพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการ ดังนี้ 
      3.1 โครงข่ำยทำงหลวงในกัมพูชำ 
 กัมพูชามีโครงข่ายถนนในประเทศรวมทั้งสิ้น 47,207 กิโลเมตร มีการลาดยางผิวจราจรแล้ว
รวม 5,126 กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 10.86 ทั้งนี้ ถนนทางหลวง 1 หลัก (1 Digit National Roads)  
ซึ่งเป็นถนนหลักของกัมพูชา ประกอบด้วย ถนนหมายเลข 1 ถึงหมายเลข 9 มีการลาดยางแล้วทั้งหมด 
(เอกสารประกอบการบรรยายของ MPWT กัมพูชา, Current Status of Asian Highway Network in 
Cambodia, 2558) แผนที่โครงการข่ายทางหลวง และประเภทถนน ตลอดจนสถานะของการพัฒนาถนน 
ในกัมพูชาแสดงได้ดังแผนภาพที่ 2-3 และตารางที่ 1 
 
แผนภำพที่ 2 แสดงโครงข่ำยถนนในประเทศกัมพูชำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงข่ำยถนน 
ในกัมพูชำ 
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แผนภำพที่ 3 แสดงโครงข่ำยถนนในกัมพูชำแบ่งตำมประเภทผิวจรำจร 
 

 
 
ตำรำงท่ี 1 แสดงประเภทและสถำนะกำรพัฒนำถนนในประเทศกัมพูชำแบ่งตำมระบบหมำยเลขทำงหลวง 

หน่วย : กิโลเมตร 
ประเภทถนน ระยะทำง ลำดยำง  

AC/ DBST 
ร้อยละ หมำยเหตุ 

1 หลัก 
1 Digit National Roads 

2,258 2,258 100.00 ถนนหมายเลข 1-9 

2 หลัก 
2 Digit National Roads 

3,342 1,868 55.89 ถนนหมายเลข 11, และถนน
หมายเลข 52 เป็นต้น 

3-4 หลัก 
Provincial (3-4 Digit) Roads 

6,607 1,000 15.14  

ถนนสายรอง 
Rural Roads 

35,000 - -  

รวมท้ังสิ้น 47,207 5,126 10.86  
หมายเหตุ :  AC หมายถึง ถนนผิวจราจรแบบ Asphalt Concrete  
  DBST หมายถึง ถนนผิวจราจรแบบ Double Bituminous Surface Treatment  
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      3.2 แผนแม่บทกำรพัฒนำโครงข่ำยทำงหลวงของกัมพูชำ  
  MPWT ตั้งเป้าหมายการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงของกัมพูชาในระหว่างปี 2549-2563  
แบ่งเป็น 

(1) แผนระยะสั้น (พ.ศ. 2549-2553)  
(2) แผนระยะกลาง (พ.ศ. 2554-2558)  
(3) แผนระยะยาว (พ.ศ. 2559-2564) 
ทั้งนี้ เนื่องจากถนนในกัมพูชาประสบปัญหาที่ส าคัญใน 2 ด้าน คือ 
(1) ปัญหาทางด้านคุณภาพของถนน อาทิ คุณภาพของผิวทาง ความกว้างของถนน ความ

ลาดชันของถนน ขาดการป้องกันปัญหาน้ าท่วม และสะพานแคบ 
(2) ปัญหาทางด้านโครงข่ายถนนในกัมพูชา อาทิ ขาดสะพานข้ามแม่น้ าที่ส าคัญ ขาดถนน

เชื่อมต่อ ความเสี่ยงต่ออุทกภัย ปัญหาการจราจรหนาแน่นในเมืองหรือพ้ืนที่ส าคัญ 
โดย MPWT มีทิศทางและเป้าหมายในการปรับปรุงถนนในกัมพูชา ดังนี้ 

  (1) ถนนทางหลวง 1 หลัก (1 Digit National Roads) : ปรับปรุงถนนให้สามารถใช้งานได้
ทุกสภาพอากาศ โดยผิวจราจรเป็นแบบ AC เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพียงพอส าหรับการเป็นแนว
เส้นทางระหว่างประเทศ โดยการเสริมสร้างโครงข่ายและคุณภาพของถนน ตลอดจนเพ่ิมการบ ารุงรักษาถนน 
ดังนี้ 
 - ขยายถนน 2 ช่องจราจร เป็น 4 ช่องจราจร 
 - ขยายความกว้างของถนนเดิม 
 - ปรับปรุงและก่อสร้างถนน 
 - ปรับปรุงบริเวณท่ีเป็นคอขวด อาทิ สะพาน และทางแยกต่างๆ 
  (2) ถนนทางหลวง 2 หลัก (2 Digit National Roads) : ปรับปรุงถนนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทางหลวง สามารถใช้งานได้ทุกสภาพอากาศ โดยผิวจราจรเป็นแบบ AC หรือ DBST โดยการ 
 - ปรับปรุงถนนเดิม 
 - ก่อสร้างถนนที่เป็น Missing Link 
 - เพ่ิมการบ ารุงรักษาถนน 
  (3) ถนนระดับจังหวัดและถนนสายรอง (Provincial and Rural Roads) : บ ารุงรักษา
คุณภาพของถนนให้สามารถใช้งานได้ตามปริมาณการจราจร โดยการเสริมสร้างระบบการบ ารุงรักษาถนน  
  (4) ถนนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกทางด้านการค้า อาทิ การอ านวยความ
สะดวกในการข้ามแดน จุดพักรถหรือสถานีริมถนน และความปลอดภัยทางถนน  
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และมีเป้าหมายในการปรับปรุงสะพาน ดังนี้ 
  (1) สร้างสะพานถาวรเพื่อทดแทนสะพานชั่วคราวบนถนนที่แล้วเสร็จ 
  (2) ปรับปรุงหรือสร้างสะพานถาวรทั้งหมดเพ่ือให้ได้มาตรฐาน (ความกว้างมากกว่า 7 เมตร 
และสามารถรองรับน้ าหนักได้มากกว่า 20 ตัน) 
 โดยมีมาตรฐานการออกแบบถนน ดังนี้ 
 
แผนภำพที่ 4 แสดงมำตรฐำนกำรออกแบบถนน 

 
 
  ทั้งนี้ คาดว่าเมื่อมีการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงตามแผนแม่บทที่กล่าวแล้ว จะก่อให้เกิดการ
พัฒนาและการเจริญเติบโตตามเมืองที่ส าคัญหลายจุด เกิดการบูรณาการเส้นทางในระดับประเทศ มีการพัฒนา
แนวเส้นทางระหว่างประเทศ เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจสังคมในชนบทเพ่ือลดความยากจน เสริมสร้าง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
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      3.3 แผนและยุทธศำสตร์พัฒนำแห่งชำติของกัมพูชำ (พ.ศ. 2557-2561) 
 ตามแผนและยุทธศาสตร์พัฒนาแห่งชาติของกัมพูชา (พ.ศ. 2557-2561) (National 
Strategic Development Plan 2014-2018) ได้ก าหนดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ
โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม ดังนี้ 
 3.3.1 ปรับปรุงถนนระยะทาง 3,500 กิโลเมตร ภายในระยะเวลา 5 ปี 

 3.3.2 ปรับปรุงผิวจราจรถนนทางหลวง 1 หลัก จากแบบ DBST เป็น AC  

 3.3.3 ขยายถนนทางหลวง 1 หลัก จาก 2 ช่องจราจร เป็น 4 ช่องจราจร ในพ้ืนที่ตัวเมือง 

ทีส่ าคัญและบริเวณโดยรอบ โดยเริ่มจากถนนทางหลวงหมายเลข 5 ระยะทาง 400 กิโลเมตร  

 3.3.4 เพ่ิมสัดส่วนของถนนลาดยางในถนนทางหลวง 2 หลัก จากร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 90 

 3.3.5 ติดตั้งระบบระบายน้ า ส าหรับถนนทางหลวง 1 หลัก เพ่ือบริหารจัดการปัญหา 

น้ าท่วม 

 3.3.6 เพ่ิมสัญญาณไฟจราจรในเมืองหลวง เพ่ือให้มีความปลอดภัยและคล่องตัวมากข้ึน 

 3.3.7 ส่งเสริมการใช้บริการรถโดยสารประจ าทางสาธารณะในเมืองหลวง 

 3.3.8 ติดตั้งกล้องวงจรปิด บนถนนทางหลวง 1 หลัก เพ่ือควบคุมความเร็วและตรวจจับ
ยานพาหนะที่บรรทุกเกินขนาด 

 3.3.9 เร่งรัดการก่อสร้างทางพิเศษระหว่างจังหวัด โดยเส้นแรกเริ่มจาก พนมเปญ-พระสีหนุ 
ระยะทาง 190 กิโลเมตร ความกว้าง 25 เมตร ซึ่งโครงการดังกล่าวเริ่มก่อสร้างในปี 2559 และคาดว่าจะ 

แล้วเสร็จในปี 2563 ทั้งนี้ ข้อมูลจากแผนพัฒนาทางพิเศษของกัมพูชาระบุว่าภายในปี 2583 กัมพูชาจะมีการ
ก่อสร้างทางพิเศษทั่วประเทศรวมระยะทาง 2,230 กิโลเมตร ซึ่งจะต้องใช้เงินลงทุนรวมประมาณ 26 พันล้าน 
เหรียญสหรัฐ 

 3.3.10 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนพัฒนาท่าเรือทางแม่น้ า 

 3.3.11 ฟ้ืนฟูและปรับปรุงรางรถไฟสายเหนือจากพนมเปญสู่ปอยเปตให้แล้วเสร็จ  

 3.3.12 ก่อสร้างอาคารส าหรับรับส่งสินค้าทางรถไฟที่กรุงพนมเปญและจังหวัดพระสีหนุ 

 3.3.13 ผลักดันให้มีการขยายเส้นทางรถไฟไปยังจังหวัดอ่ืนๆ  

     3.4 กำรพัฒนำถนนเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
 กัมพูชามีการพัฒนาถนนในประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทาง
และขนส่งสินค้า ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยปัจจุบันมีการ
ปรับปรุงและก่อสร้างเส้นทางในประเทศเพ่ือเชื่อมโยงไปยังประเทศเพ่ือนบ้านเป็นจ านวนมาก โดยสามารถ 
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เชื่อมโยงออกมายังประเทศไทย อาทิ ถนนหมายเลข 48 ซึ่งเชื่อมโยงกับประเทศไทยบริเวณบ้านหาดเล็ก 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และถนนหมายเลข 68 ซึ่งเชื่อมโยงกับประเทศไทยบริเวณช่องจอม อ าเภอ 
กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ และเชื่อมโยงออกไปยังประเทศเวียดนาม อาทิ ถนนหมายเลข 2 ซึ่งเชื่อมโยงกับ
ประเทศเวียดนามบริเวณ Tinh Bein และถนนหมายเลข 33 ซึ่งเชื่อมโยงกับประเทศเวียดนามบริเวณ  
Ha Tien 
 
แผนภำพที่ 5 แสดงกำรพัฒนำเส้นทำงในกัมพูชำเพื่อเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้ำน 
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บทที่ 4 
ข้อมูลทั่วไปของจังหวดัเสียมรำฐ และจังหวัดอุดรเมียนเจย 

 
      พ้ืนที่โครงการของถนนหมายเลข 67 อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดเสียมราฐ และจังหวัดอุดรเมียนเจย ของ
กัมพูชา ในบทนี้จึงน าเสนอข้อมูลทั่วไปของทั้งสองจังหวัดเพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น ดังนี้ 
 
4.1 จังหวัดเสียมรำฐ 
      4.1.1 ข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ 
  จังหวัดเสียมราฐ มีชื่อท้องถิ่นว่า เสียมเรียบ อยู่บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ
กัมพูชาริมฝั่งทะเลสาบกัมพูชา ห่างจากพนมเปญ 314 กิโลเมตร ตั้งอยู่ละติจูด 13-21 องศาเหนือ ลองติจูด 
103-51 องศาตะวันออก มีพ้ืนที่ประมาณ 10,299 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ จรดจังหวัดอุดรเมียนเจย  
 ทิศใต้ จรดจังหวัดปราสาท 
 ทิศตะวันตก จรดจังหวัดพระตะบอง และบันเตียเมียนเจย 
 ทิศตะวันออก จรดจังหวัดพระวิหาร และกัมปงธม 
 
แผนภำพที่ 6 แสดงแผนที่จังหวัดเสียมรำฐ 
 

 
          ที่มา :  Cambodia Road Network Map เว็บไซต์ Ministry of Public Works and Transport (MPWT)  

 
 
 

Siem Reap 
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         4.1.2 ข้อมูลด้ำนประชำกรและครัวเรือน 
 จังหวัดเสียมราฐ แบ่งการปกครองออกเป็น 12 อ าเภอ ได้แก่ อังกอร์ชุม (Angkor Chum) 
อังกอร์ธม (Angkor Thom) บันทายศรี (Benteay Srei) จีแกรง (Chi Kraeng) กระลัญ (Kralanh) ปวก 
(Puak) ปราสาทบากอง (Prasart Bakong) เสียมราฐ (Siem Riep) สูทรนิคม (Soutr Nikom) เสร็ยสน า (Srei 
Snam) สวายเลอ (Svay Leu) และวาริน (Varin) มีประชากรประมาณ 896,443 คน (ปี 2551)  
(ท่ีมา : เว็บไซต์ National Institute of Statistics, Ministry of Planning, Cambodia : Cambodia 
General Population Census 2008)  
      4.1.3 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 
 (1) เศรษฐกิจ 
  ภาคเศรษฐกิจของจังหวัดเสียมราฐจะให้ความส าคัญกับภาคการท่องเที่ยวและการ
บริการเป็นหลัก เนื่องจากเสียมราฐเป็นจุดหมายปลายทางท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ และเป็นที่ตั้งของ
ปราสาทนครวัดซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก  
 (2) กำรลงทุน 
  ภาครัฐและภาคเอกชนให้ความส าคัญกับการลงทุนเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่างๆ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว อาทิ ธนาคาร โรงพยาบาล ที่พัก รวมถึงการลงทุนเพ่ือ
ฟ้ืนฟูโบราณสถานต่างๆ ในจังหวัด     
 (3) กำรจ้ำงงำน 
  ประชากรวัยท างานของจังหวัดเสียมราฐมีประมาณ 533,099 คน การจ้างงานของ
จังหวัดเสียมราฐเน้นไปที่ภาคธุรกิจเพ่ือการท่องเที่ยวและการบริการเป็นหลัก อาทิ ด้านการโรงแรม ด้านการ
น าเที่ยว ด้านการเดินทาง   
      4.1.4 ข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 จังหวัดเสียมราฐมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ คือ ปราสาทนครวัด ซึ่งได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดก
โลก โดย UNESCO ปราสาทนครธม รวมถึงวัดอ่ืนๆ ที่สะท้อนความรุ่งเรืองของอาณาจักรขอมในอดีต นอกจากนี้ 
ยังมีพิพิธภัณฑ์สงครามที่ส าคัญให้ได้เยี่ยมชม  
      4.1.5 ข้อมูลด้ำนกำรจรำจรขนส่ง 
 จังหวัดเสียมราฐ มีการคมนาคมขนส่งทางถนน เรือ และทางอากาศ แต่ไม่มีการคมนาคม
ขนส่งทางราง  
 (1) เส้นทำงคมนำคมทำงถนน 
 จังหวัดเสียมราฐมีถนนรวมทั้งสิ้น 3,255.48 กิโลเมตร แบ่งได้ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 2 แสดงเส้นทำงคมนำคมทำงถนนของจังหวัดเสียมรำฐ  
 

ประเภทถนน หมำยเหตุ 
1 หลัก 
1 Digit National Roads 

ถนนทางหลวง 1 สาย ได้แก่ 
- ถนนหมายเลข 6 (NR6) 

2 หลัก 
2 Digit National Roads 

ถนนทางหลวง 4 สาย ได้แก่ 
- ถนนหมายเลข 63 (NR63)  
- ถนนหมายเลข 64 (NR64)  
- ถนนหมายเลข 67 (NR67)  
- ถนนหมายเลข 68 (NR68) 

3 หลัก 
Provincial (3 Digit) Roads 

N/A 

ถนนสายรอง 
Rural Roads 

N/A 

ที่มา :  สรุปข้อมูลจากเว็บไซต์สภาเพ่ือการพัฒนากัมพูชา (The Council for the Development of  
Cambodia: CDC) (www.cambodiainvestment.gov.kh) 
 

 (2) เส้นทำงคมนำคมทำงอำกำศ  
      มีสนามบิน 1 แห่ง คือ สนามบินนานาชาติเสียมราฐ 
 (3) เส้นทำงคมนำคมทำงเรือ 
      มีท่าเรือที่ใช้เดินทางข้ามแม่น้ าจ านวน 4 ท่าเรือ  
 
4.2 จังหวัดอุดรเมียนเจย 
      4.2.1 ข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ 
 จังหวัดอุดรเมียนเจย หรืออุดรมีชัย (Otdar Meanchey) เป็นจังหวัดทางภาคเหนือของ
กัมพูชา ตั้งอยู่เลียบแนวชายแดนของประเทศไทย เมืองหลัก คือ เมืองส าโรง (Samraong) ตั้งอยู่ละติจูด  
14-10 องศาเหนือ ลองติจูด 103-30 องศาตะวันออก มีพ้ืนที่ประมาณ 6,158 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ จรดจังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดศรีสะเกษ ประเทศไทย 
 ทิศใต้ จรดจังหวัดเสียมราฐ 
 ทิศตะวันตก จรดจังหวัดบันเตียเมียนเจย 
 ทิศตะวันออก จรดจังหวัดพระวิหาร  
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แผนภำพที่ 7 แสดงแผนที่จังหวัดอุดรเมียนเจย 
 

 
 ที่มา :  เว็บไซต์ Ministry of Public Works and Transport (MPWT)  
            (https://www.mpwt.gov.kh/oddar-meanchey.html?lang=en) 
 
         4.2.2 ข้อมูลด้ำนประชำกรและครัวเรือน 
 จังหวัดอุดรเมียนเจย แบ่งการปกครองออกเป็น 5 อ าเภอ ได้แก่ อันลองเวง (Anlong 
Veng) บันเตียอัมปึล (Banteay Ampil) จงกาล (Chong Kal) ส าโรง (Samraong) และตอเปรียงปราสาท 
(Trapeang Prasat) มีประชากรประมาณ 185,433 คน (ปี 2551) แบ่งเป็นชาย 93,193 คน และหญิง  
92,250 คน (ที่มา : เว็บไซต์ National Institute of Statistics, Ministry of Planning, Cambodia : 
Cambodia General Population Census 2008) 
      4.2.3 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 
 (1) เศรษฐกิจ 
   ภาคเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรเมียนเจย จะให้ความส าคัญไปที่การค้าชายแดนกับ
ประเทศไทยเป็นหลัก เนื่องจากมีชายแดนติดกับประเทศไทยและมีจุดผ่านแดนถาวรกับประเทศไทย จ านวน  
2 แห่ง และจุดผ่อนปรนการค้า (ซึ่งมีแผนยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร) จ านวน 1 แห่ง โดยภาคการผลิต
ในจังหวัดอุดรเมียนเจยจะแบ่งเป็นภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ในจังหวัดอุดรเมียนเจยยังไม่มี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 (2) กำรลงทุน 
   จังหวัดอุดรเมียนเจยไม่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ดี ในจังหวัดมีการลงทุนในภาค
การเกษตรเป็นหลัก และลงทุนในภาคอุตสาหกรรมรองลงมา โดยในภาคการเกษตรจะเน้นปลูกมันส าปะหลัง 
ข้าว อ้อย ยางพารา และฟาร์มปศุสัตว์ และในภาคอุตสาหกรรม ปัจจุบันมีโรงงานน้ าดื่ม โรงงานผลิตอุปกรณ์
ก่อสร้าง อาทิ เหล็ก สแดนเลส อิฐ  โดยผู้ลงทุนมีทั้งบริษัทสัญชาติกัมพูชา และสัญชาติไทย นอกจากนี้ จังหวัด
อุดรเมียนเจยยังมีศักยภาพรองรับการลงทุนอ่ืนๆ อาทิ การท าเหมืองแร่ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์ และมีแรงงานมาก 
 (3) กำรจ้ำงงำน 
      จังหวัดอุดรเมียนเจยมีประชากรวัยท างานประมาณ 119,555 คน ซึ่งคิดเป็น 
ร้อยละ 64.47 ของประชากรทั้งหมด ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
 (4) กำรค้ำชำยแดน 
  จังหวัดอุดรเมียนเจยมีจุดผ่านแดนกับประเทศไทยรวม 3 แห่ง แบ่งเป็น  
  (4.1) จุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง ได้แก่  
   (4.1.1) ช่องสะง า (จ.ศรีสะเกษ)-ช่องจวม เปิดให้บริการตั้งแต่วันที่ 
11 พฤศจิกายน 2546 เวลา 07.00-20.00 น. ของทุกวัน 
   (4.1.2) ช่องจอม (จ.สุรินทร์)-โอเสม็ด เปิดให้บริการตั้งแต่วันที่  
1 กันยายน 2545 เวลา 07.00-20.00 น. ของทุกวัน 
  (4.2) จุดผ่อนปรน 1 แห่ง คือ ช่องสายตะกู (จ.บุรีรัมย์)-ช่องจุ๊บโกกี เปิดให้บริการ
ตั้งแตว่ันที่ 14 มิถุนายน 2557 เวลา 08.00-15.00 น. ของทุกวัน 
      4.2.4 ข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 จังหวัดอุดรเมียนเจยมีสถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และทางธรรมชาติกระจายตัว
อยู่ในจังหวัด อาทิ Anlong Veng Historical Park วัด ซากโบราณ น้ าตก 
      4.2.5 ข้อมูลด้ำนกำรจรำจรขนส่ง 
  จังหวัดอุดรเมียนเจยไม่มีเส้นทางคมนาคมทางน้ าและทางราง โดยมีเส้นทางคมนาคมทาง
ถนน และเส้นทางคมนาคมทางอากาศ ดังนี้ 
 (1) เส้นทำงคมนำคมทำงถนน 
  จังหวัดอุดรเมียนเจยมีถนนรวมทั้งสิ้น 1,525.25 กิโลเมตร แบ่งได้ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 3 แสดงเส้นทำงคมนำคมทำงถนนของจังหวัดอุดรเมียนเจย 

หน่วย : กิโลเมตร 
ประเภทถนน ระยะทำง หมำยเหตุ 

2 หลัก 
2 Digit National Roads 

455.54 ถนนทางหลวง 5 สาย  

3 หลัก 
Provincial (3 Digit) Roads 

343.30 ถนนระดับจังหวัด 17 สาย 

ถนนในเมือง 
Downtown Roads 

75.41 ถนนสายรอง 34 สาย  

ถนนสายรอง 
Rural Roads 

651.00 ถนนสายรอง 242 สาย 

รวมท้ังสิ้น 1,525.25  

 
 (2) เส้นทำงคมนำคมทำงอำกำศ 
   จังหวัดอุดรเมียนเจยมีสนามบินเล็ก 1 แห่ง โดยทางวิ่งมีพ้ืนผิวเป็นลูกรังบดแน่น  
ไม่ได้ลาดยาง ตั้งอยู่ในอ าเภออันลองเวง   
 
  
 
 
  

วาระที่ 4.3 หน้า 30/47



บทท่ี 5 
ผลกำรส ำรวจทำงกำยภำพของถนนหมำยเลข 67 

 
      สพพ. ร่วมกับ MPWT ทั้งจากส่วนกลางและท้องถิ่นได้เข้าส ารวจพื้นที่โครงการถนนหมายเลข 67 
ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดเสียมราฐ และจังหวัดอุดรเมียนเจย กัมพูชา ซ่ึงสามารถแสดงแผนที่เส้นทางได้ดัง 
แผนภาพที่ 8 
 
แผนภำพที่ 8 แสดงแผนที่โดยรวมของถนนหมำยเลข 67 
 

 
5.1 ข้อมูลโครงกำรถนนหมำยเลข 67 
      รัฐบาลกัมพูชาได้ด าเนินโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 67 ระยะทางรวม 149 กิโลเมตร เพ่ือเป็น
การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมระหว่างประเทศไทย-กัมพูชา จากจังหวัดศรีสะเกษ ของประเทศไทย กับ 
เมืองเสียมราฐ ของกัมพูชา ซึ่งส่งผลให้เกิดการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว การเดินทาง การขนส่งสินค้า การเพ่ิม
มูลค่าการค้าบริเวณชายแดนทั้งสองประเทศ และเป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง โดยสามารถ 
ลดระยะเวลาเดินทางจากชายแดนไทย-เสียมราฐ จาก 5-6 ชั่วโมง เป็น 2 ชั่วโมงได้ ทั้งนี้ เมื่อปี 2549 รัฐบาล
กัมพูชาได้ขอความช่วยเหลือในการก่อสร้างเส้นทางที่กล่าวจากรัฐบาลไทย ดังนี้ 
 

จุดเริม่ต้น NR67 กิโลเมตรที่ 0 แยกตัดกับ NR6 ณ เสียมราฐ 

จุดสิ้นสุด ณ ชายแดนกมัพูชา-ไทย (จวม/สะง า) ณ อุดรเมียนเจย 
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      5.1.1 ถนนหมายเลข 67 ช่วงเสียมราฐ-อันลองเวง ระยะทาง 131 กิโลเมตร  
    - ผิวจราจรเป็นแบบ ผวิลาดยาง 2 ชั้น (Double Bituminous Surface Treatment 
:DBST) บนพื้นทางที่ได้รับการปรับปรุงคุณภาพแบบดินซีเมนต์ (Soil Cement) สองช่องจราจร ความกว้าง
ถนนข้างละ 3.5 เมตร ไหล่ทางความกว้างข้างละ 1.5 เมตร   
    - รัฐบาลไทยให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเงินกู้เง่ือนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) 
วงเงินกู้ 1,300 ล้านบาท โดยมีธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) เป็นผู้ให้กู้ และมี 
สพพ. เป็นตัวแทนผู้ให้กู ้(Lender’s Agent)  
    - ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดให้บริการเมื่อเดือนมีนาคม 2552  
      5.1.2 ถนนหมายเลข 67 ช่วงอันลองเวง-จวม/สะง า ระยะทาง 18 กิโลเมตร 
    - ผิวจราจรเป็นแบบ ผวิลาดยาง 2 ชั้น (Double Bituminous Surface Treatment 
:DBST) บนพื้นทางที่ได้รับการปรับปรุงคุณภาพแบบดินซีเมนต์ (Soil Cement) สองช่องจราจร ความกว้าง
ถนนข้างละ 3.5 เมตร ไหล่ทางความกว้างข้างละ 1.5 เมตร   
    - รัฐบาลไทยให้ความช่วยเหลือในรูปแบบเงินให้เปล่า (Grant) วงเงิน 95 ล้านบาท โดยผ่าน
กรมทางหลวง (ทล.) ประเทศไทย  
    - ก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อปี 2552 
 
5.2 กำรส ำรวจทำงกำยภำพของถนนหมำยเลข 67 
      5.2.1 ถนนหมายเลข 67 (เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า) เชื่อมกับถนนหมายเลข 6 (พนมเปญ-
เสียมราฐ-บันเตียเมียนเจย) ซึ่งเป็นถนนสายหลักของกัมพูชา โดยจุดเริ่มต้น กิโลเมตรที่ 0 อยู่ห่างจากเมือง
เสียมราฐประมาณ 15 กิโลเมตร ขึ้นไปทางเหนือจรดด่านชายแดนไทย-กัมพูชา ณ ช่องสะง า อ าเภอ 
ภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ ของไทย และช่องจวม อ าเภออันลองเวง จังหวัดอุดรเมียนเจย ของกัมพูชา ระยะทาง
รวมประมาณ 149 กิโลเมตร 

 
 

จุดเริ่มต้น NR67 

NR6 

จุดสิ้นสุด NR67 
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      5.2.2 ถนนหมายเลข 67 มีระยะทางรวมประมาณ 149 กิโลเมตร ผิวถนนแบบ DBST  
สองช่องจราจร ความกว้าง 10 เมตร (ช่องจราจรข้างละ 3.5 เมตร ไหล่ทางข้างละ 1.5 เมตร) 
      5.2.3 บริเวณจุดเริ่มต้นของถนนหมายเลข 67 มีปั๊มน้ ามันที่มีสภาพทางเข้า-ออก (Access)  
เปิดกว้างและเป็นดินลูกรัง ซึ่งมีผลกระทบต่อ Traffic Flow ในบริเวณดังกล่าว และอาจเกิดอุบัติเหตุได้  
      5.2.4 นอกจากนี้ บริเวณจุดเริ่มต้นยังเป็นสี่แยก และไม่มี Traffic Furniture ที่ส าคัญส าหรับ 
ทางแยก อาทิ ไฟจราจร วงเวียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      5.2.5 เนื่องจากภายหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จไม่นาน เกิดภัยธรรมชาติจากพายุใต้ฝุ่นกฤษณา
พัดผ่าน เป็นผลให้ถนนหมายเลข 67 ช ารุดเสียหายเป็นบางช่วง สภาพถนนโดยทั่วไปมีผิวถนนเรียบ สลับกับ 
ผิวถนนขรุขระ บางช่วงผิวทางเกิดการทรุดตัวเกิดเป็นร่องล้อ หรือปลิ้นตัว คอสะพานทรุดตัว เส้นแบ่งช่อง
จราจรเลือนหาย อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย เช่น รั้วกั้นแนวถนน และวัสดุสะท้อนแสงตามท่ีก าหนด 
ในจุดต่างๆ ช ารุด โดยในส่วนที่เป็นหลุมบ่อจะมีน้ าขังหลังจากฝนตก ทั้งนี้ ตลอดแนวถนนหมายเลข 67  
ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างส าหรับอ านวยความสะดวกผู้ใช้รถใช้ถนนในเวลากลางคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NR67 

NR6 
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      5.2.6 มีจุดตัดแยกไปยังถนนสายรองท่ีเป็นลูกรังในบางช่วงของเส้นทาง โดยบริเวณจุดเชื่อมต่อ 
(Access) ที่มีสภาพผิวเป็นลูกรังจะส่งผลเสียต่อผิวถนนสายหลักในระยะยาว   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      5.2.7 Embankment Protection บริเวณสะพานเสียหายหลายจุด บางจุดได้รับการซ่อมแซม
แล้ว แต่บางจุดยังมีความเสียหายอยู่  
 
 
 
 
 
 

NR67 

บริเวณ Access 

Embankment Protection 
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      5.2.8 พ้ืนที่บางช่วงที่เป็นพ้ืนที่น้ าท่วมขังง่าย (Flood Area) หรือเป็นทางน้ าผ่าน (Waterway) 
เนื่องจากภูมิประเทศรอบข้างเป็นภูเขา ในช่วงฤดูน้ าหลาก/ฤดูฝนจะมีน้ าไหลลงมาสู่ถนนมาก ระยะเวลา
เดินทางของน้ าจากภูเขามาสู่ถนน (Time of Concentration) ประมาณ 1-2 ชั่วโมง โดยบางจุดยังไม่มี 
Flood Protection และระดับน้ าสูงสุดที่เคยวัดได้สูงประมาณ 50 เซนติเมตร ระยะเวลาน้ าท่วมนานที่สุด 
ที่เคยบันทึกไว้มีระยะเวลาประมาณ 2 สัปดาห์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วาระที่ 4.3 หน้า 35/47



บทท่ี 6 
ผลกำรส ำรวจศักยภำพทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 

 
     จากการเข้าส ารวจพื้นที่โครงการถนนหมายเลข 67 ซึ่งอยู่ในพื้นที่จังหวัดเสียมราฐ และจังหวัด

อุดรเมียนเจย สามารถสรุปผลการส ารวจศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้ดังนี้  
 
6.1 ผลกำรส ำรวจศักยภำพทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
      ถนนหมายเลข 67 จากเสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะง า เป็นถนนสายหลักที่เชื่อมประเทศไทย 
ผ่านทางจังหวัดศรีสะเกษ สู่จังหวัดเสียมราฐ ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญของกัมพูชา โดยมีระยะทาง
ประมาณ 149 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ 2.30-3.00 ชั่วโมง การพัฒนาถนนหมายเลข 67  
ช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทาง การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าระหว่างไทย-กัมพูชา และช่วย
ส่งเสริมการค้าการลงทุนในบริเวณพ้ืนที่โครงการและพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการทั้งในกัมพูชาและไทย ทั้งนี้  
จากการส ารวจพื้นที่และหาข้อมูลเพิ่มเติมในด้านศักยภาพทางเศรษฐกิจ สามารถสรุปผลได้ ดังนี้  
      6.1.1 การใช้ถนนหมายเลข 67  
    (1) ยาพาหนะที่ใช้เดินทางบนถนนหมายเลข 67 ส่วนใหญ่เป็นรถจักรยานยนต์ รองลงมา 
เป็นรถเพื่อการเกษตร รถส่วนบุคคล (รถกระบะ) รถส่วนบุคคล (รถเก๋ง) และรถบรรทุกขนาดใหญ่ ตามล าดับ 
ส่วนใหญ่การสัญจรจะหนาแน่นบริเวณท่ีเป็นชุมชน 
    (2) มีรถบัส/รถตู้โดยสาร ส าหรับการขนส่งผู้โดยสาร 
    (3) รถบรรทุกที่วิ่งตลอดเส้นทางส่วนใหญ่จะขนพืชผักทางการเกษตร ไม้แปรรูป วัสดุ
ก่อสร้าง  

 
 
 
 
 
 
 

การใช้รถใช้ถนน 
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      6.1.2 การค้าชายแดนทางจุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า (อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ)-ช่องจวม 
(อ าเภออันลองเวง จังหวัดอุดรเมียนเจย) เป็นช่องทางการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ช่องทางหนึ่งที่ส าคัญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะของจังหวัดศรีสะเกษ และถนนหมายเลข 67 เป็นเส้นทางที่อ านวยความ
สะดวกทางด้านการค้าชายแดนที่กล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากต่อเชื่อมจังหวัดศรีสะเกษ-จงัหวัด 
เสียมราฐ ซึ่งเป็นเมืองและแหล่งท่องเที่ยวทีส่ าคัญของกัมพูชา โดยใช้เวลาในการเดินทางไม่นานนัก  
 
ตำรำงท่ี 4 แสดงสถิติกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทย-กัมพูชำ ผ่ำนทำงจุดผ่ำนแดนถำวรสะง ำ/จวม  

          หน่วย : ล้านบาท  
ปี มูลค่ำส่งออก มูลค่ำน ำเข้ำ มูลค่ำรวม 

2549 285.38 6.61 291.99 
2550 508.39 29.09 537.48 
2551 1,368.50 57.29 1,425.80 
2552 905.64 185.04 1,090.68 
2553 720.33 33.81 754.13 
2554 199.82 24.58 224.40 
2555 642.89 34.36 677.26 
2556 820.22 51.47 871.69 
2557 960.46 65.90 1,026.36 
2558 836.07 202.24 1,038.31 
2559 910.37 142.61 1,052.97 
2560 465.21 355.65 820.86 

ที่มา : ด่านศุลกากรช่องสะง า จังหวัดศรีสะเกษ และด่านศุลกากรช่องจอม จงัหวัดสุรินทร์ 
 
6.2 ผลกำรส ำรวจศักยภำพทำงด้ำนสังคม 
      จากการส ารวจถนนหมายเลข 67 ในด้านสังคมตลอดเส้นทาง สามารถสรุปผลการส ารวจได้ ดังนี้  
      6.2.1 การอยู่อาศัย  
    มีประชาชนอยู่อาศัยตลอดเส้นทางของถนนหมายเลข 67 โดยบางช่วงของเส้นทางจะมี
บ้านเรือนติดๆ กันเป็นชุมชนขนาดใหญ่ และบางช่วงจะเป็นบ้านเรือนเดี่ยวๆ เว้นระยะห่างจากบ้านเรือนอื่นๆ 
ไฟฟ้าเข้าถึง  
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      6.2.2 การประกอบอาชีพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
    (1) ประชาชนส่วนใหญ่ท าอาชีพเพาะปลูก (มันส าปะหลัง มะพร้าว ต้นตาล) และเลี้ยงสัตว์ 
(วัว) ท าฟืน ถ่านหุงต้ม โดยมีประชาชนบางกลุ่มใช้ที่อยู่อาศัยเปิดเป็นร้านขายของช า ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์/
จักรยาน ร้านขายวัสดุอุปกรณ์การเกษตร ร้านอาหารขนาดเล็ก รวมถึงแผงขายพืชผลตลอดเส้นทาง  
    (2) ส าหรับธุรกิจขนาดกลาง-ใหญ่บนเส้นทาง มีโรงงานท าไม้ ร้านขายวัสดุก่อสร้าง โกดัง
เก็บพืชผล ปั๊มน้ ามัน  
    (3) ธุรกิจทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางในพ้ืนที่ได้ใช้ประโยชน์จากถนนหมายเลข 67 ในการ
เดินทางค้าขาย 
      6.2.3 กิจกรรมทางสังคม  
    บนเส้นทางของถนนหมายเลข 67 มีพ้ืนที่ส่วนกลางส าหรับท ากิจกรรมทางสังคมอยู่เป็น
ระยะ อาทิ วัด โรงเรียน และมีสถานีอนามัยขนาดเล็กไว้บริการ  

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การค้าขาย วัด ชุมชน 
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บทท่ี 7 
ผลกำรประเมินศักยภำพถนนหมำยเลข 67 

 
      ในบทนี้จะกล่าวถึงผลสรุปจากการส ารวจศักยภาพของถนนหมายเลข 67 ในพ้ืนที่จังหวัดเสียมราฐ 
และจังหวัดอุดรเมียนเจย กัมพูชา ซึ่งกัมพูชาได้เสนอขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือศึกษาความ 
เป็นไปได้ในการปรับปรุงถนนจาก สพพ. โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและกัมพูชา ตลอดจนความเป็นไปได้ทางเทคนิค และผลประโยชน์
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และความมั่นคง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
      7.1 ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
 การให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาในการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ซึ่งเป็นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางด้านคมนาคมขนส่ง สอดคล้องกับ 
 7.1.1 กรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในด้านที่ 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ส าหรับการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนากับนานาประเทศ และส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
 7.1.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนอกภูมิภาค ซ่ึงใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นกลไกสนับสนุนและ
ขยายโอกาสการพัฒนาของไทย โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในประเทศและต่อเชื่อมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ไทยเป็นประตูไปสู่ตะวันออกและตะวันตก ซึ่งสนับสนุนเป้าหมายและตัวชี้วัด 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ สพพ. ดังนี้ 
  (1) เครือข่ำยกำรเชื่อมโยงตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและใช้
ประโยชน์ได้เต็มท่ี โดยการผลักดันให้เกิดโครงข่ายความเชื่อมโยงทางด้านโลจิสติกส์ที่ครอบคลุมทุกรูปแบบ 
  (2) เป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำที่ส ำคัญในทุกระดับ ซึ่งวัดจากมูลค่าการให้ความ
ช่วยเหลือของไทย และความส าเร็จโครงการพัฒนาร่วมกันระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค  
 7.1.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดตำมแนวชำยแดน  
         ถนนหมายเลข 67 มีพ้ืนที่อยู่ในจังหวัดอุดรเมียนเจยที่มีอาณาเขตติดกับจังหวัด 
ศรีสะเกษ โดยถนนหมายเลข 67 เป็นเส้นทางที่เชื่อมโยงจากจุดผ่านแดนช่องสะง า อ าเภอภูสิงห์ จังหวัด 
ฃศรีสะเกษ มายังจวม อ าเภออันลองเวง จังหวัดอุดรเมียนเจย และไปสู่จังหวัดเสียมราฐ ระยะทางประมาณ 
149 กิโลเมตร ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัดศรีสะเกษ (พ.ศ. 2561-2564) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเสริมสร้างเศรษฐกิจศักยภาพการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
การค้าการลงทุนชายแดน 
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                               อนึง่ ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา นอกเหนือจากท่ีแต่ละจังหวัดชายแดนจะมี
ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับกัมพูชาแล้ว ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ซึง่เมื่อปี 2546 สมาชิก ซึ่งประกอบด้วย CLMVT ได้เห็นชอบให้ร่วมกันก่อตั้ง
เมืองคู่แฝด (Sister Cities) ตามแนวชายแดนไทย-ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเมืองคู่แฝดระหว่างไทย-กัมพูชา 
ประกอบด้วย ศรีสะเกษ-เสียมราฐ สุรินทร์-อุดรเมียนเจย สระแก้ว-บันเตียเมียนเจย และบุรีรัมย์-อุดรเมียนเจย  
  โดยสรุป พ้ืนที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย จังหวัดบุรีรัมย์ 
จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีชายแดนติดกับจังหวัดอุดรเมียนเจย (ส่วนหนึ่งพ้ืนที่
โครงการถนนหมายเลข 67) มีแผนพัฒนารายจังหวัดและรายกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจโดยผ่านการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา) โดยจะเห็นได้ว่า ในแต่ละจังหวัด
มีกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมการค้าชายแดนรวมถึงการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีระหว่างกันกับกัมพูชา 
นอกจากนี้ กลุ่มจังหวัดตามนัยที่กล่าว ยังอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดตั้งเมืองคู่แฝด ตามกรอบความร่วมมือ 
ACMECS อีกด้วย ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในกัมพูชา จะเป็นการอ านวยความสะดวก
ทางด้านคมนาคมในกัมพูชา และสามารถช่วยส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนในฝั่งกัมพูชาให้มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกับของฝั่งไทย และช่วยอ านวยความ
สะดวกในการเดินทางค้าขายระหว่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนารายจังหวัดและรายกลุ่มจังหวัด  
 7.1.4 หลักเกณฑ์กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและทำงวิชำกำรที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึง
กำรคัดเลือกและจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เป็นโครงการที่เกี่ยวกับ
การสนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมและการขนส่ง ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการ
ลงทุน รัฐบาลกัมพูชา (MEF และ MPWT) ได้เสนอบรรจุโครงการที่กล่าวไว้ในแผนโครงการที่เป็นไปได้ 
(Potential Lists) ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการจาก สพพ. 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
และตกลงให้มีการส ารวจศักยภาพร่วมกันกับ สพพ. ในปี 2561 
 7.1.5 Country Strategy ของ สพพ. กับกัมพูชำ การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ที่กล่าว 
สอดคล้องกับ Country Strategy ของ สพพ. กับกัมพูชา เป็นโครงการที่เน้นการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง 
      7.2 ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชำ 
การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ที่กล่าว สอดคล้องกับแผนและยุทธศาสตร์พัฒนาแห่งชาติของกัมพูชา  
(พ.ศ. 2557-2561) ที่ก าหนดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม ในการ
ปรับปรุงระยะทาง 3,500 กิโลเมตร ภายในระยะเวลา 5 ปี และสอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาโครงข่าย
ทางหลวงของกัมพูชาในระหว่างปี 2549-2563 ที่มีเป้าหมายในการปรับปรุงถนนให้เป็นไปตามมาตรฐานทาง
หลวง สามารถใช้งานได้ทุกสภาพอากาศ โดยผิวจราจรเป็นแบบ AC หรือ DBST  
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      ทั้งนี้ จากข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปผลการประเมินศักยภาพถนนหมายเลข 67 ที่กล่าว ดังนี้ 
      (1) การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของทั้งประเทศไทยและกัมพูชา แผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนารายจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตลอดจนหลักเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการของ สพพ. และ Country Strategy ของ สพพ. กับกัมพูชา 
      (2) ภายหลังจากการก่อสร้างและเปิดให้บริการ ได้เกิดพายุไต้ฝุ่นกฤษณาพัดผ่านถนน 
หมายเลข 67 เป็นผลให้โครงสร้างของถนนบางช่วง และเชิงลาดของสะพานบางแห่งช ารุดเสียหาย รัฐบาล
กัมพูชาจึงได้จัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมความเสียหายที่กล่าวให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 
      (3) แม้รัฐบาลกัมพูชาจะมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซ่อมบ ารุงถนนที่กล่าว แต่ก็เป็นลักษณะการ
บ ารุงรักษาแบบปกติ (Routine Management) คือ การซ่อมแซมเล็กน้อยตามแผนงานเป็นระยะ  
แต่เนื่องจากถนนที่กล่าวมีการใช้งานมาแล้วเกือบ 10 ปี ปัจจุบันจึงเกิดความช ารุดเสียหายกระจายทั่วไป  
อาทิ ผิวทางเกิดการทรุดตัวเกิดเป็นร่องล้อ (Rutting) และปลิ้นตัว (Shoving) คอสะพานทรุดตัว 
(Settlement) เส้นแบ่งช่องจราจรเลือนหาย อุปกรณ์อ านวยความปลอดภัย เช่น หลักกันโค้ง (Guide Post) 
รั้วกั้นแนวถนน (Guard Rail) และวัสดุสะท้อนแสงตามที่ก าหนดในจุดต่างๆ ช ารุด ไม่สอดรับกับปริมาณจราจร
ในปัจจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้ ตลอดแนวถนนหมายเลข 67 โดยเฉพาะทางร่วมทางแยกไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างส าหรับ
อ านวยความสะดวกผู้ใช้รถใช้ถนนในเวลากลางคืน จึงควรมีการปรับปรุงเพื่อให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน และ
ควรพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่องของระบบระบายน้ า และติดตั้งอุปกรณ์ของถนนเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย อาทิ ราว
กั้นขอบทาง (Guard Rail) หมุดสะท้อนแสง ตลอดจนระบบไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณทางร่วม ทางแยก ย่าน
ชุมชน และหมู่บ้านต่างๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการสัญจรเวลากลางคืน 
      (4) กัมพูชาได้เสนอขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ ส าหรับการศึกษาความเป็นไปได้และ
ออกแบบรายละเอียดก่อสร้างโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เพื่อซ่อมแซมโครงสร้างของถนนเดิมและ
โครงสร้างเชิงลาดสะพาน (Slope Protection) ที่มีความช ารุดเสียหายทั่วไป และเพ่ิมความปลอดภัย 
ในการใช้รถใช้ถนน โดยการศึกษาและปรับปรุงแก้ไขจุดอันตราย (Blackspot) แนวถนน (Alignment)  
เท่าท่ีจ าเป็น การติดตั้ง Road Furniture ต่างๆ เพิ่มเติม และการเพ่ิมมาตรฐานผิวจราจร จากเดิมแบบ DBST 
เป็น Asphalt Concrete ทั้งนี้ ภายหลังจากศึกษาแล้วเสร็จ กัมพูชาประสงค์ที่จะขอรับความช่วยเหลือทาง
การเงิน (Financial Assistance: FA) จาก สพพ. ในการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ต่อไป 
      (5) หากถนนได้รับการแก้ไขปรับปรุงต่างๆ ได้แก่  
  (5.1) การเพ่ิมมาตรฐานทางให้สอดรับกับปริมาณจราจร ลักษณะของยานพาหนะที่ใช้งานอยู่
ในปัจจุบัน และให้รองรับกับอัตราการเติบโตในอนาคต 
  (5.2) การแก้ไขจุดอันตรายต่างๆ  
  (5.3) การบ ารุงรักษาแบบแก้ไข (Corrective Maintenance) โดยค านึงถึงการประหยัด
ทรัพยากรและสภาพจริงของความเสียหายที่ปรากฏในพ้ืนที่โครงการ  
จะท าให้การคมนาคม การค้า และการลงทุนระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชามีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยตามแนวถนนได้ อาทิ การเดินทางที่ 
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สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ปริมาณอุบัติเหตุที่ลดลง ปริมาณการค้าขายเพ่ิมมากข้ึน หรือสามารถเข้าถึงบริการ
ทางด้านการศึกษาและสาธารณสุขได้ดีขึ้น 
      (6) การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมจากจังหวัดศรีสะเกษของไทย ไปยัง 
เสียมราฐของกัมพูชา จะช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างไทย-กัมพูชา  
ได้ดีและมีมาตรฐานความปลอดภัยยิ่งขึ้น และมีศักยภาพในการส่งเสริมการค้าการลงทุนในบริเวณพ้ืนที่
โครงการและพ้ืนที่อิทธิพลของโครงการทั้งในกัมพูชาและไทย ช่วยสนับสนุนให้มีการเดินทางท่องเที่ยวระหว่าง
ประชาชนของ 2 ประเทศมากข้ึน ซึ่งจะช่วยยกระดับความเป็นอยู่และสร้างอาชีพของประชาชนที่อาศัย 
อยู่บริเวณพ้ืนที่โครงการได้ 
      (7) การปรับปรุงถนนหมายเลข 67 ซึ่งเป็นแนวถนนเดิม จะสามารถลดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดกับที่อยู่อาศัยและประชาชนตามแนวเส้นทาง  
      (8) การให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาในการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 จะสร้างเสริมความสัมพันธ์
อันดีระหว่างไทย-กัมพูชา 
      (9) เพ่ือให้การให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาในโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 เกิดประโยชน์
สูงสุดร่วมกันระหว่างไทย-กัมพูชา ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเรื่องการให้ความช่วยเหลือฯ โครงการที่กล่าว
ผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยนสิทธิ์การจราจรส าหรับการขนส่งข้ามพรมแดนบรเิวณจุดผ่านแดนช่องสะง า-
ช่องจวม ส าหรับอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหว่างกัน 
ตลอดจนส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวโดยเฉพาะการส่งเสริมเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรม 
ขอมโบราณระหว่าง 2 ประเทศ 
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ภำคผนวก 
 

ภำคผนวกที่ 1 รายชื่อคณะเดินทางของ สพพ. และกัมพูชา 
ภำคผนวกที่ 2 รูปภาพการส ารวจศักยภาพถนนหมายเลข 67 
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ภำคผนวกที่ 1 
รำยช่ือคณะเดินทำงของ สพพ. และกัมพูชำ 

 
สพพ. 
1. นายทวีสิทธิ์ อยู่ประเสริฐ             ที่ปรึกษาด้านโครงการและวิศวกรรมของ สพพ.  
2. นางสาวดาริวรรณ เปรมภูมิเวทย์          ผู้อ านวยการส านักบริหารโครงการ 2 
3. นางสาวชนิตา เคหะทัต             เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ 
4. นางสาวสุจารี ยุวจรัสกุล              เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ   
 
MPWT กัมพูชำ  
1. H.E. Nou Vaddhanak             Director General, General Department of Techniques 
2. Mr. Samrangdy Namo             Deputy Director General, General Department of  
             Techniques 
3. Mr. Chhim Phalla             Director, Road Infrastructure Department 
4. Mr. Ou Sareth             Deputy Director, Road Infrastructure Department 
5. Mr. Lak Kim Teng             Deputy Director, Road Repair and Maintenance  
             Department 
6. Mr. Saing Bunthen             Director, Ouddar Meanchey Provincial, Department of 
             Public Works and Transport (DPWT) 
7. Mr. Deth Sereyratana             Siem Reap DPWT, 
8. Mr. Khoun Kumpheark             Bureau Chief, Road Infrastructure Department 
9. Mr. Duch Vorndyregan             Engineer, Road Infrastructure Department 
10. Mr. Hok Angkearithvongsa           Engineer, Road Infrastructure Department 
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ภำคผนวกที่ 2 

รูปภำพกำรส ำรวจศักยภำพถนนหมำยเลข 67 
 

  

 

 
 
 

จุดเริม่ต้นถนนหมายเลข 67 จุดสิ้นสุด ณ จดุผา่นแดนจวม-สะง า 

สภาพถนนดี-สภาพถนนช ารุด 
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การส ารวจสะพาน บริเวณภูเขา ที่ต้องการ Slope Protection 

การหารือระหว่างทีมงานฝ่ายไทยและกัมพูชา 
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