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บทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

 
ในปัจจุบันการพัฒนาของประเทศต่างๆ เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมากกว่าการพัฒนา

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว โดยหลายประเทศใช้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เพ่ือก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศครอบคลุมในหลากหลายมิติ 
(Dimensions) ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยแนวคิดว่าด้วยความยั่งยืน (Sustainability) เป็น
แนวคิดที่เป็นนามธรรมและสามารถตีความได้อย่างหลากหลายแต่ผลของการน าไปใช้มักจะปรากฏอยู่ในรูปแบบ
ของนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งหนึ่งในกลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้าน     
ความร่วมมือที่ส าคัญ คือ การให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่าง เป็นทางการ (Official Development 
Assistance : ODA) ซึ่งเป็นภารกิจหลักของ สพพ. ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับเป้าหมายที่ 17 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการ
ด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnerships for Sustainable 
Development Goal) ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประเด็นดังนี้ 

(1) เพ่ือศึกษาและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 17 ในบริบทการให้ความร่วมมือ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการของ สพพ. 

(2) ส ารวจตัวชี้วัด และศึกษาความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทการให้ ODA ของ 
สพพ. เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 17 

(3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบายในการปรับปรุงการด าเนินงานให้ ODA ของ สพพ. ให้มีส่วน
สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในแง่ของการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานส าหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 17   

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ด าเนินการศึกษาและประเมินผล
การด าเนินงานของ สพพ. ที่สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อน SDGs 17 ในรูปแบบการวิจัย เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ควบคู่กับการประยุกต์ใช้แนวทางการประเมิน
ระดับความส าเร็จของการให้ ODA ของ สพพ. ที่สนับสนุน SDGs 17 ตามเกณฑ์การประเมิน TQA (Thailand 
Quality Award) ฉบับปี 2563-2566 โดยยึดโยงกรอบการประเมินในมิติด้านผลลัพธ์ (Results) หมายถึง ผลผลิต 
(outputs) และผลลัพธ์ (outcomes) ขององค์กร นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้น าแนวคิดหลักเกณฑ์การก าหนดช่วง
คะแนนผลการประเมินตามแนวทางการประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งได้ก าหนดค่าสีแสดงสถานะของเป้าหมายตามแนวทางการรายงานความก้าวหน้า        

สิ่งที่ส่งมาด้วย 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 ของ สศช. มาประยุกต์ใช้ตามบริบทของ สพพ.ซึ่งสามารถ
สรุปผลการศึกษาวิจัยโดยจ าแนกตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาได้ดังนี ้

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 โดยจ าแนกตามเป้าหมายย่อยทั้ง 4 เป้าหมาย พบว่า 
เป้าหมายย่อยที่ 17.2 พบว่า เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วน ODA/GNI ของ สพพ. กับสัดส่วน 

ODA/GNI ของไทย ทั้งหมด พบว่า โดยเฉลี่ยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2560 - 2564) การด าเนินงาน 
ด้าน ODA ของ สพพ. คิดเป็นร้อยละ 20.35 ของมูลค่า ODA ของไทยทั้งหมด และในปี 2564 มีสัดส่วน 
ร้อยละ 34.57 ดังนั้น สะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินงานด้าน ODA ของ สพพ. มีความสัมพันธ์กับมูลค่า ODA ของ
ไทยในระดับสูงเนื่องจากมีสัดส่วนเฉลี่ยในช่วงปี  2560 – 2564 สูงถึงร้อยละ 20.35 แต่อย่างไรก็ตาม  
เพ่ือสะท้อนผลลัพธ์ (Outcome) จากการด าเนินโครงการที่เกิดขึ้นจริง เห็นควรให้พิจารณาเพ่ิมเติมการวัด
ผลสัมฤทธิ์  (Results) ของการด าเนินงานซึ่งจะสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือ 
การพัฒนาของ สพพ. และของไทย ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

เป้าหมายย่อยที่ 17.9 พบว่า เมื่อพิจารณาการด าเนินโครงการให้ ODA ของ สพพ. มีการด าเนิน
โครงการตามความร่วมมือแบบ ใต้ – ใต้ (South-South cooperation) และความร่วมมือแบบไตรภาคี  
(Triangular cooperation) เพ่ือบูรณาการความร่วมมือการให้ ODA อย่างต่อเนื่องร่วมกับหน่วยงานความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาต่างๆ โดยโครงการให้ ODA ของ สพพ. ที่ผ่านมามีประสิทธิผลคุ้มค่าก่อให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมในเชิงบวกเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายย่อยที่  17.9 นอกจากนี้ 
ประสิทธิผลของโครงการให้ ODA ทางด้านวิชาการในการจัดฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ให้กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) พบว่า         
ผลประเมินด้านการน าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมฯ ไปใช้ประโยชน์ในการท างานมีผลการประเมินสูงกว่า
ร้อยละ 90 และมีความพึงพอใจในภาพรวมของโครงการจัดฝึกอบรมฯ ร้อยละ 85 ขึ้นไป แต่อย่างไรก็ดี เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขับเคลื่อนเป้าหมายย่อยที่ 17.9 เห็นควรให้ สพพ. เพ่ิมเติมการบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วน
อ่ืนๆ ที่ยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการให้ ODA และส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศ
ส าหรับการด าเนินงานโครงการ ODA ต่อไป  

เป้าหมายย่อยที่  17.16 พบว่า การด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาของ สพพ.  
มีการยกระดับการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับโลก ร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือจาก
ภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งได้มีการระดมและแบ่งปันความรู้  ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรทางการเงิน
ผ่านการให ้ODA ทางด้านวิชาการด้วยการจัดโครงการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้ง สพพ. ได้ขับเคลื่อนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับหน่วยงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาต่างๆ 
(Development Partners : DPs) ต่างๆ ผ่านกลไกการร่วมประชุมหารือ และการ ลงนาม Partnership 



3 
 

Arrangement เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ต่างๆ เพ่ือ 
น าองค์ความรู้ต่างๆ มาประยุกต์ใช้ส าหรับการให้ ODA ของ สพพ. ต่อไป 

เป้าหมายย่อยที่ 17.17 พบว่า การด าเนินงานของ สพพ. ยังไม่สามารถตอบสนองเป้าหมายย่อย 
ที่ 17.17 ดังกล่าว เนื่องด้วยการด าเนินโครงการที่ผ่านมาของ สพพ. ยังไม่ปรากฏการด าเนินการในลักษณะ 
การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน หรือการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  (Public Private 
Partnership: PPP) แต่อย่างไรก็ดี สพพ. ได้พยายามขับเคลื่อนด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศ
ผ่านกลไกการด าเนินงานในลักษณะ Team Thailand for International Development Cooperation และ
ริเร่มการบูรณาการความร่วมมือทางด้านการเงินร่วมกับ DPs ต่างๆ ในรูปแบบ Parallel Financing ดังนั้น การ
ด าเนินงานในระยะถัดไปส าหรับการผลักดันการบรรลุเป้าหมายย่อยที่ 17.17 คือ การเร่งริเริ่มให้เกิดโครงการลงทุน
ในรูปแบบ PPP เพ่ือก่อให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพการผลิต
ในระยะยาว ลดภาระการลงทุนของภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม 
และการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีต่อไป  

 วัตถุประสงค์ข้อที่  3 พบว่า จากการประเมินระดับผลการด าเนินงานของ สพพ. ภายใต้ 
การประยุกต์ใช้หลักการของเกณฑ์การประเมิน  TQA สามารถสรุปประเด็นท้าทาย และข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายส าหรับการด าเนินงานในระยะถัดไป ได้ดังนี้  

  1. ประเด็นท้าทาย จากผลการประเมินตามนัยดังกล่าวข้างต้น พบว่า ประเด็นท้าทายที่ส าคัญ  
ที ่สพพ. ควรเร่งด าเนินการ ประกอบด้วย 2 ประเด็นคือ 
 1.1 สพพ.  ควรเร่ งด า เนินการริ เริ่ มด า เนินโครงการในลักษณะ  PPP เ พ่ือให้บรรลุผล 
การด าเนินงานตามเป้าหมาย SDGs ทั้งมิติด้านการตอบสนองต่อพันธกิจขององค์กร สอดคล้องกับแนวโน้ม 
การพัฒนาของโลก ค านึงถึงคู่เทียบ และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหน่วยงาน 
ของไทย ประเทศเพ่ือนบ้าน และองค์กรความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอื่นๆ เป็นต้น 
 1.2 ก าหนดค่ า เป้ าหมาย  ( Targets) ทั้ ง ใน เ ชิ งปริ ม าณและ เชิ ง คุณภาพ  ผ่ านกล ไก 
การเทียบเคียง (Benchmarking) ส าหรับการด าเนินงานความร่วมมือด้าน FA ความร่วมมือด้าน TA และ 
Capacity Building โดยริเริ่มจากกระบวนการก าหนดวิธีการวัดและเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับองค์กร 
คู่เทียบ ซึ่งจะก่อให้เกิดการเรียนรู้แนวทางและวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) เพ่ือน ามาปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานขององค์กรเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศต่อไป 

พร้อมทั้ง เห็นควรให้ สพพ. ก าหนดค่าเป้าหมาย (Target) เชิงปริมาณ (Quantity) ในมิติด้าน
สัดส่วนมูลค่า ODA/GNI ภายใต้ขอบเขตภารกิจการด าเนินงานของ สพพ. เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงาน 
ของ สพพ. ในระยะข้างหน้าของ สพพ. โดยเห็นควรเสนอให้ก าหนดค่าเป้าหมายในทุก 5 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 20 ปี ของ สพพ. อีกทั้งควรพิจารณาก าหนดค่าเป้าหมายเป็นรายปี  เพ่ือก าหนดเป็นตัวชี้วัด 
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ผลการด าเนินงานหลัก (Key Performance Indicators : KPIs) ขององค์กร ซึ่งการก าหนดให้สัดส่วน ODA/GNI 
ของ สพพ. เป็นตัวชี้วัดหลักขององค์กร จะสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกับตัวชี้ วัดภายใต้
เป้าหมายย่อยที ่17.2 ได้ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 
 2.1 ก าหนดสถานะ (Position) หรือเป้าประสงค ์(Goals) การด าเนินงานของ สพพ. เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย สพพ. สามารถวางแผนหรือก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อน 
การด าเนินงานให้บรรลุ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนโดยสามารถจัดท าในรูปแบบ  “Position Paper”  
เพ่ือแสดงทิศทาง เจตจ านงค์ ของ สพพ. ส าหรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 2.2 การสร้างเสริมความตระหนักรู้ (Awareness) ด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance: ODA) ทั้งมิติด้านการด าเนินงานในระดับภาพรวมของไทย และการ
ด าเนินงานภายใต้บทบาท ภารกิจ ของ สพพ. ที่เป็นกลไกส าคัญของรัฐบาลไทยในการขับเคลื่อนความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาที่สามารถส่งเสริมการขับเคลื่อน SDGs เป้าหมายที่ 17 และเป้าหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการสร้าง 
Awareness จะส่งเสริมให้เกิดการรับรู้ทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับนโยบาย และเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินคุณค่า
ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานขององค์กรมีความยั่งยืนและสามารถเพ่ิมผลประโยชน์ทางตรงผ่านมิติด้าน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทางอ้อมผ่านมิติด้านเศรษฐกิจ (การค้าระหว่าง
ประเทศ) ในระยะข้างหน้า 
 2.3 เ พ่ิมกลไกการด าเนินงานที่มุ่ ง เน้นการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 
ด้านความร่วมมือเ พ่ือการพัฒนาต่างๆ  ทั้ งภายใน และภายนอก ทั้ งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
เพ่ือก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดจากการด าเนินงาน และก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ 
เพ่ือ สพพ. สามารถน ามาประยุกต์ใช้ และสร้างนวัตกรรมส าหรับการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ต่อไปโดยสามารถพิจารณาแนวทางการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภายในประเทศทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ให้เกิดการบูรณาการการท างานในลักษณะ Team Thailand for International 
Development Cooperation โดยวางระบบการบริหารงานแบบบูรณาการในยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ 
(Cross Functional Management System) ตามห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chains) ครอบคลุมกระบวนการ
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือให้การด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อน SDGs ส าหรับเป้าหมายย่อยที่ 17          
ของไทยเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
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