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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
      การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance: FA) และการให้ความช่วยเหลือ 
ทางวิชาการ (Technical Assistance: TA) แก่ประเทศเพื่อนบ้านผ่านโครงการพัฒนาทางด้านโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ เป็นภารกิจหลักของส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การ
มหาชน) (สพพ.) ซึ่งได้รับมอบหมายให้ด าเนินความร่วมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินนโยบายภาครัฐทางด้านการต่างประเทศ ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่างกันในภูมิภาค ซึ่งจะสนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน รวม 7 ประเทศ ประกอบด้วย ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา: C) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว: L) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา: M) 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม: V) ราชอาณาจักรภูฏาน (ภูฏาน: B) สาธารณรัฐสังคมนิยม
ประชาธิปไตยศรีลังกา (ศรีลังกา: S) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-์เลสเต (ติมอร์-เลสเต: T) 
      ทั้งนี้ การพิจารณาให้ FA และ TA ของ สพพ. จะด าเนินการเมื่อได้รับค าเสนอขอรับความช่วยเหลือ
อย่างเป็นทางการ (Formal Request) จากประเทศเพื่อนบ้าน โดย สพพ. ได้รับ Formal Request จากกระทรวง
การต่างประเทศ เมียนมา ซึ่งเป็นโครงการภายใต้กระทรวงไฟฟ้าและพลังงาน (Ministry of Electricity and 
Energy: MOEE) เมียนมา ผ่านช่องทางทางการทูต (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง) ส าหรับโครงการ
ปรับปรุงระบบไฟฟ้า (สายส่งและสถานีไฟฟ้า) ในเมียวดี (66 kV Line 50 Miles from 230 Myawady 
Substation to Sukali (Oakkayeikhta) and 66/11 kV 20 MVA new Substation at Sukali) สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา (โครงการไฟฟ้าเมียวดี) หลังจากนั้น MOEE ได้จัดส่ง Formal Request ขอ TA มายัง 
สพพ. เพ่ือขอให้ สพพ. พิจารณาให้ TA ส าหรับศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการที่กล่าว 
      ดังนั้น ส านักบริหารโครงการ 2 (สบค. 2) ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการให้ FA และ TA  
แก่เมียนมา จึงได้ประสาน MOEE ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติ (Executing Agency) ส าหรับโครงการที่กล่าว 
และได้เข้าร่วมส ารวจศักยภาพโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมียวดี ทั้งนี้ สบค. 2 ได้จัดท ารายงานส ารวจ
ศักยภาพฯ ในครั้งนี้ เพื่อน าไปสู่การพิจารณาให้ TA และ FA ต่อไป  
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
     1.2.1 เพื่อให้มีข้อมูลเบื้องต้นประกอบการพิจารณาให ้TA แก่เมียนมา 
     1.2.2 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา (Term of Reference: TOR) 

ของงานศึกษาภายหลังจากได้รับอนุมัติการให ้TA แล้ว 
 

1.3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
      1.3.1 สพพ. มีข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจให้ TA แก่เมียนมาตาม Formal Request 
      1.3.2 การพิจารณาให้ FA และ/หรือ TA แก่เมียนมามีความหลากหลายและกระจายในพื้นที่ต่างๆ 
อย่างเหมาะสม และตอบสนองต่อความต้องการของเมียนมา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเกิดมูลค่าเพิ่มจากการ
พัฒนาโครงการ 
  



บทที่ 2 
วิธีการด าเนินงาน 

 

2.1 ความเป็นมาของโครงการ 
      2.1.1 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2562 กระทรวงการต่างประเทศ เมียนมา น าส่ง Formal Request 
ผ่านช่องทางทางการทูต (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง) ขอรับความช่วยเหลือในการศึกษารายละเอียด
ของโครงการไฟฟ้าเมียวดี ซึ่งเป็นข้อเสนอของ MOEE ผ่านกระทรวงการลงทุนและความสัมพันธ์เศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ (Ministry of Investment and Foreign Economic Relations: MIFER) 

2.1.2 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2562 MOEE น าส่ง Formal Request ขอ TA ส าหรับศึกษา 
ความเป็นไปได้ของโครงการที่กล่าว 

2.1.3 สพพ. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการที่กล่าวมีความเหมาะสมในเบื้องต้นที่จะท าการ
ส ารวจศักยภาพ เพื่อให้มีข้อมูลเพียงพอต่อการพิจารณาตัดสินใจให้  TA แก่เมียนมาต่อไป จึงได้หารือ 
กับ MOEE และเห็นร่วมกันว่าจะด าเนินการส ารวจศักยภาพฯ และก าหนดวันลงส ารวจพื้นที่โครงการเมื่อวันที่ 
26 พฤศจิกายน 2562 ณ เมืองเมียวดี และเมืองสุคาลิ เมียนมา ตลอดจนสรุปขอบเขตความต้องการขอรับ TA 
เพื่อส ารวจและออกแบบรายละเอียดโครงการที่กล่าว และประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ เพื่อให้มีข้อมูล
เพียงพอประกอบการพิจารณาเสนอขอรับ FA จาก สพพ. ต่อไป 
 
2.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
      2.2.1 เพื่อส ารวจศักยภาพเบื้องต้นของโครงการไฟฟ้าเมียวด ี
      2.2.2 เพื่อจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาให้ TA แกเ่มียนมาตาม Formal Request  
 
2.3 ขอบเขตการด าเนินงาน 
      ส ารวจศักยภาพเบื้องต้นและจัดท ารายงานส ารวจศักยภาพโครงการไฟฟ้าเมียวดี ระยะทางรวม 
50 ไมล์ (ประมาณ 80 กิโลเมตร) ซึ่งมีพื้นที่โครงการครอบคลุมเมืองเมียวดี และเมืองสุคาลิ  จังหวัดเมียวดี 
รัฐกะเหรี่ยง ของเมียนมา พื้นที่โครงการปรากฏตามแผนภาพที่ 1 
 
2.4 ขั้นตอนและวิธีด าเนินงาน 
      2.4.1 เมียนมาจัดส่ง Formal Request ขอ TA เพื่อศึกษารายละเอียดและความเป็นไปได้ 
ของโครงการ 
      2.4.2 ก าหนดแผนการส ารวจศักยภาพโครงการร่วมกับ MOEE 
      2.4.3 รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นของระบบไฟฟ้าในพื้นที่โครงการ และพืน้ที่อิทธิพลของโครงการ 

     2.4.4 ลงพ้ืนที่ส ารวจศักยภาพโครงการร่วมกับ MOEE 
     2.4.5 รวบรวมข้อมลูที่ไดจ้ากการลงพื้นที่ส ารวจศักยภาพ และข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้ง  

      2.4.6 ขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในไทย ได้แก่ ด่านศุลกากรแม่สอด หอการค้าจังหวัดตาก 
ที่ว่าการอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
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 2.4.7 วิเคราะห์และประเมินศักยภาพโครงการเบ้ืองต้น และจัดท ารายงานส ารวจศักยภาพโครงการ
ไฟฟ้าเมียวด ี
 2.4.8 เสนอ คพพ. เพื่อพิจารณารายงานส ารวจศักยภาพฯ และอนุมัตใิห้ TA โครงการที่กล่าว 
 2.4.9 แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบา้น (คพพ.) ไปยังเมียนมาเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
แผนภาพที่ 1 แสดงพื้นที่โครงการไฟฟ้าเมียวด ี
 

 
 
ที่มา: Myanmar Information Management Unit 
  

THAILAND 

จุดสิ้นสุดโครงการ 
Sukali Substation 

จุดเริ่มต้นโครงการ 
Myawady Substation 

อ าเภอพบพระ 
จังหวัดตาก 

อ าเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก 



บทที่ 3 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าในเมียนมา 

 
      ในบทนี้จะน าเสนอเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านไฟฟ้าในเมียนมา เพื่อแสดงให้เห็นว่า 
เมียนมามีแผนพัฒนา แผนงาน และนโยบายในการพัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นที่ต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับการ
ขยายตัวและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมา ตลอดจนอ านวยความสะดวกในการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยว โดยจะเน้นพื้นที่บริเวณโครงการและพื้นที่อิทธิพลของโครงการ ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี ้
 
3.1 แผนพัฒนาเมียนมาอย่างยั่งยืน (Myanmar Sustainable Development Plan: MSDP (2018 -2030)) 

รัฐบาลเมียนมาได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเมียนมาอย่างยั่งยืน (Myanmar Sustainable 
Development Plan: MSDP (2018 -2030)) เมื่อเดือนสิงหาคม 2561 โดยมเีป้าหมายหลัก 5 ประการ ได้แก่  

1) สันติภาพ การปรองดอง ความมั่นคง และธรรมาภิบาล  
2) เสถียรภาพด้านเศรษฐกิจและการบริหารเศรษฐกิจมหภาคอย่างแข็งแกร่ง 
3) การสร้างงานและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาด้านสังคม 
5) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อความมั่งคั่ง 
ทั้งนี้ การพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าสอดคล้องกับแผน MSDP ในเป้าหมายที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การสนับสนุนการพัฒนาระหว่างรัฐหรือเขตเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและลดความขัดแย้งระหว่างกัน โดยการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ สาธารณสุข พลังงานไฟฟ้า โทรคมนาคม ถนนเชื่อมโยงเมืองหลัก จะสามารถ
สนับสนุนให้เกิดความปรองดองระหว่างประชาชนในเมียนมาควบคู่ไปกับการพัฒนา ตลอดจนส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise: SME) ซึ่งจะเกิดการจ้างงาน 
ส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเป้าหมายที่ 5 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึง
พลังงานไฟฟ้าของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมในเมียนมา เนื่องจากปัจจุบันเศรษฐกิจเมียนมา
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วจากการบริโภคส่วนบุคคลและการลงทุนจากเอกชนที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหา
การขาดแคลนพลังงานไฟฟ้ายังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเมียนมาจึงมีการผลักดัน
นโยบายต่างๆ ในการเพิ่มแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้า โดยเน้นการพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าที่มีความมั่นคง
และยั่งยืนในระยะยาวอย่างพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
พลังงานความร้อนใต้พ้ืนพิภพ หรือการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตไฟฟ้า  

อย่างไรก็ดี รัฐบาลเมียนมาได้มีการอุดหนุนค่าไฟฟ้ามาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งส่งผลกระทบ 
ด้านพลังงานและขาดแคลนการลงทุนภาคพลังงานไฟฟ้า ท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนไฟฟ้าใช้เพราะไม่สามารถ
เชื่อมโยงระบบสายส่งและกระจายการเข้าถึงไฟฟ้าไปสู่ประชาชนในพื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ห่างไกลได้อย่างทั่วถึง 
โดยระบบสายส่งไฟฟ้า (National Grid) สามารถครอบคลุมพื้นที่เพียงร้อยละ 40 ของเมียนมา และประชาชน
ที่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้กระจุกตัวในบริเวณเขตเมืองส าคัญเท่านั้น ท าให้การพัฒนาประเทศในพื้นที่ ต่างๆ 
เป็นไปอย่างขาดสมดุลและเกิดความเหลื่อมล้ า ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมและเศรษฐกิจอื่นๆ ตามมา  
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ทั้งนี ้เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 รัฐบาลเมียนมาได้มีการประกาศบังคับใช้อัตราราคาค่าไฟฟ้าใหม่ทั้งในภาคครัวเรือน 
และภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผน MSDP ที่มีเป้าหมายสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับประเทศ 
โดยในระยะยาวการปรับขึ้นอัตราค่าไฟฟ้าในครั้งนี้จะช่วยให้รัฐบาลเมียนมามีงบประมาณในการลงทุนพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคด้านพลังงานไฟฟ้าได้มากขึ้น และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดการสร้างงาน
และเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น ตลอดจนส่งผลให้ประชาชนเมียนมามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า
อย่างคุ้มค่ามากขึ้น (ส านักงานส่งเสริมการค่าในต่างประเทศ ณ กรุงย่างกุ้ง, 2562) 

 
3.2 นโยบายพลังงานแห่งชาติ (National Energy Policy) 

เมื่อปี 2556 เมียนมาได้ตั้งคณะกรรมการบริหารพลังงานแห่งชาติ (National Energy Management 
Committee: NEMC) และคณะกรรมการพัฒนาพลังงาน (Energy Development Committee:  EDC) 
เพื่อจัดรูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการนโยบายด้านพลังงานใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นกลไก  
ในการประสานงานและวางแผนระหว่างหน่วยงานภาคพลังงานในเมียนมา โดย NEMC ท าหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการก าหนดนโยบายวางแผน และประสานงานกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ส่วน EDC ท าหน้าที่ด าเนินการตาม
นโยบายและแผนของ NEMC  

ส าหรับการพัฒนาภาคพลังงานและเพิ่มการผลิตกระแสไฟฟ้าของเมียนมา NEMC ได้จัดเตรียม
นโยบายพลังงานแห่งชาติ (National Energy Policy) ซึ่งมีเป้าหมายให้ประชาชนชาวเมียนมาทุกพื้นที่สามารถเข้าถึง
พลังงานไฟฟ้าได้และสามารถเข้าถึงพลังงานไฟฟ้าอย่างเต็มรูปแบบได้มากกว่า 7.2 ล้านครัวเรือน ภายในปี 2573 
โดยนโยบายดังกลา่วได้รับการอนุมัติเมื่อปี 2557 ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี ้

3.2.1 พัฒนาศักยภาพของทรัพยากรด้านพลังงานที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ตลอดจน
พิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

3.2.2 ปฏิรูปกฎหมายหรือกฎระเบียบในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาครัฐ
และปฏิรูปรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานตามนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของรัฐ 

3.2.3 รวบรวมสถิติเกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรแต่ละประเภทภายในประเทศ 
3.2.4 จัดเตรียมโครงการที่ประชาชนสามารถได้รับประโยชน์จากการส ารวจพลังงานในพื้นที่ 

อย่างเท่าเทียมกัน 
3.2.5 จัดเตรียมโครงการขนาดใหญ่ที่เป็นการใช้พลังงานหมุนเวียน อาทิ พลังงานลม พลังงาน

แสงอาทิตย์ พลังงานน้ า พลังงานความร้อนใต้พิภพ และพลังงานชีวภาพ เพื่อน ามาพัฒนาพลังงานของเมียนมา
อย่างยั่งยืน 

3.2.6 ส่งเสริมประสทิธิภาพด้านพลังงานและอนุรักษ์พลังงาน 
3.2.7 เสริมสร้างงานวิจัย พัฒนา ออกแบบ และเผยแพร่การปฏิบัติงานอย่างเป็นสากล ตลอดจน

การด าเนินงานด้านการส ารวจทรัพยากรด้านพลังงานตามมาตรฐานสากล 
3.2.8 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 
3.2.9 ก าหนดนโยบายที่เหมาะสมส าหรับราคาพลังงาน เพื่อสร้างความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจ 

แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคพลังงาน 
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3.3 แหล่งพลังงานไฟฟ้าของเมียนมาในปี 2560-2561 

แหล่งพลังงานไฟฟ้าที่ส าคัญของเมียนมาส่วนใหญ่เป็นพลังน้ า รองลงมาเป็นก๊าซธรรมชาติ 
หรือพลังความร้อน ถ่านหิน และน้ ามันดีเซล ตามล าดับ โดยสัดส่วนพลังงานไฟฟ้าของเมียนมาในปี 2560-2561 
ปรากฏตามแผนภาพที่ 2 ทั้งนี้ คาดว่าในปี 2573-2574 แหล่งพลังงานไฟฟ้าส่วนใหญ่ยังคงเป็นพลังน้ า  
แต่รองลงมาจะเป็นก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และพลังงานหมุนเวียน (อาทิ แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล) ตามล าดับ  

 
แผนภาพที่ 2 แสดงสัดส่วนแหล่งพลังงานไฟฟ้าของเมียนมาในปี 2560-2561 
 

 
ที่มา: Myanmar National Energy Policy 
 
3.4 ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมา 

 กระทรวงไฟฟ้าและพลังงาน (Ministry of Electricity and Energy: MOEE) ได้ประมาณการ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมา พบว่า ในปี 2573 จะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าตั้งแต่ 9,100 MW 
ถึง 14,542 MW โดยสามารถแบ่งตามรัฐหรือเขตได้ ดังนี ้

 
ตารางที่ 1 แสดงปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาในปี 2573  
 

รัฐ/เขต ความต้องการใช้ไฟฟ้าขัน้ต่ า 
(MW) 

ความต้องการใช้ไฟฟ้าขัน้สูง 
(MW) 

รัฐคะฉิ่น/รัฐกะฉิ่น (Kachin State) 140 185 
รัฐคะยา/รัฐกะยา (Kayah State) 130 162 

 
  

พลังงานน้ า
69%

ก๊าซธรรมชาติ/พลังความร้อน
26%

ถ่านหิน
3%

น้ ามันดีเซล
2%
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ตารางที่ 1 แสดงปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาในปี 2573 (ต่อ) 
 

รัฐ/เขต ความต้องการใช้ไฟฟ้าขัน้ต่ า 
(MW) 

ความต้องการใช้ไฟฟ้าขัน้สูง 
(MW) 

รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) 135 165 
รัฐฉิ่น/รัฐชิน (Chin State) 60 90 
รัฐมอญ (Mon State) 338 418 
รัฐยะไข ่(Rakhine State) 180 243 
รัฐฉาน (Shan State) 288 355 
เขตซะไกง์/เขตสะกาย (Sagaing Region) 282 349 
เขตตะนาวศรี (Tanintharyi Region) 235 290 
เขตพะโค (Bago Region) 523 646 
เขตมะเกว (Magwe Region) 238 293 
เขตมัณฑะเลย ์(Mandalay Region) 2,203 2,731 
เขตอิรวดี (Ayeyarwaddy Region) 329 406 
เขตย่างกุ้ง (Yangon Region) 4,019 8,209 

รวม 9,100 14,542 
ที่มา: Myanmar National Energy Policy, 2561 
 
3.5 ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution System) ในรัฐกะเหรี่ยง ในปัจจุบัน และแผนการพัฒนาระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าในอนาคต  

 รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา มีสถานีไฟฟ้าย่อย (Substation) รวมทั้งสิ้น 14 สถานี ประกอบไปด้วย 
 1) สถานีไฟฟ้าย่อยขนาด 230 kV จ านวน 1 สถานี ได้แก่ Myawady Substation 
 2) สถานีไฟฟ้าย่อยขนาด 66 kV จ านวน 6 สถานี ได้แก่ Hlaingbwa Substation, Hpa An Substation, 

Industrial Zone Substation, Hpa Yar Kone Substation, Ton-400 Cement Mill Substation และ Ton-900 
Cement Mill Substation 

 3) สถานีไฟฟ้าย่อยขนาด 33 kV จ านวน 7 สถานี ได้แก่ Leiktho Substation, Thandaunggyi 
Substation, Thandaung Substation, Bawkali Substation, Myaing Kyi Ngu Substation, Ton- 900 
Cement Mill Substation และ Myaing Ka Lay Substation รายละเอียดของระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution 
System) และแผนพัฒนาระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution System) ในรัฐกะเหรี่ยงปรากฏตามแผนภาพที่ 3 
(เอกสารประกอบค าขอรับความช่วยเหลือของเมียนมา) 
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แผนภาพที่ 3 แสดงระบบจ าหน่ายไฟฟา้ (Distribution System) ในรัฐกะเหรี่ยง ในปัจจุบัน และแผนการ  
                พัฒนาระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในอนาคต 
 

 
 

ที่มา: เอกสารประกอบค าขอรับความช่วยเหลือของเมียนมา 
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3.6 ความต้องการไฟฟ้าในเมืองเมียวดี 
เมียนมามีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง โดยปัจจุบันชาวเมียนมามีไฟฟ้าใช้ไม่เกินร้อยละ 40 

ของประชากรทั้งหมด จึงมีความต้องการเพิ่มก าลังการผลิตหรือลงทุนพัฒนาโรงไฟฟ้ามากขึ้น ทั้งโรงไฟฟ้า 
ถ่านหิน โรงไฟฟ้าพลังน้ า โรงไฟฟ้าพลังความร้อน รวมถึงโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซและพลังงานหมุนเวียน เนื่องจาก
การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองเมียวดี ท าให้ปัจจุบันเมียวดีมีการซื้อไฟฟ้าจากไทยโดยส่งผ่านจากพื้นที่ 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ไปยั งเมืองเมียวดี เมียนมา ผ่าน กฟภ. มีจุดซื้อ-ขาย จ านวนทั้งสิ้น 4 จุด 
รวม 23.5 - 25.5 MW (กฟภ., 2562) ประกอบด้วย  

1) บริเวณบ้านห้วยม่วง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ไปยังจังหวัดเมียวดี ขนาดความต้องการ 
8 MW ปัจจุบันมีการเพ่ิมขนาดความต้องการเป็น 10 MW ชั่วคราว เนื่องจากเมียนมามีการใช้ไฟเพ่ิมมากขึ้น 

2) บริเวณบ้านท่าวังผา อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก ไปยังบ้านโก๊กโก่ จังหวัดเมียวดี (เมืองใหม่
โก๊กโก่) ขนาดความต้องการ 8 MW 

3) บริเวณบ้านแม่กุใหม่ท่าซุง อ าเภอแม่สอด ไปยังบ้านเลเกก่อ จังหวัดเมียวดี ขนาดความต้องการ 
2.5 MW 

4) บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 อ าเภอแม่สอด ไปยัง เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี 
ขนาดความต้องการ 5 MW 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



บทที่ 4 
ข้อมูลทั่วไปของเมืองเมียวดี เมืองสุคาลิ และอ าเภอแม่สอด 

 
      พื้นที่โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีอยู่ในพื้นที่จังหวัดเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง ของเมียนมา 
แบ่งการปกครองออกเป็น 3 เมือง ได้แก่ เมืองเมียวดี เมืองสุคาลิ และเมืองวาเลย์ใหม่ โดยพื้นที่โครงการครอบคลุม
พื้นที่เมืองเมียวดี และเมืองสุคาลิ ซึ่งในบทนี้จึงจะน าเสนอข้อมูลทั่วไปของเมืองเมียวดี เมืองสุคาลิ ตลอดจน
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ติดกับโครงการ เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้น ดังนี ้
 
4.1 ข้อมูลทั่วไปของเมืองเมียวด ี

4.1.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ 
เมืองเมียวดี อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเมียนมาและอยู่ในเขตการปกครองของรัฐกะเหรี่ยง 

(Kayin State) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาและที่ราบลุ่ม อยู่ตรงกันข้ามกับอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ของไทย 
โดยมีแม่น้ าเมยเป็นเส้นแบ่งพรมแดนของสองประเทศ ปัจจุบันมีสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 1 และแห่งที่ 2 
เชื่อมการคมนาคมของทั้ง 2 ประเทศ ห่างจากเมืองย่างกุ้งซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจที่ส าคัญของเมียนมาประมาณ 
450 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อตามแผนภาพที่ 4 ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดกับเมืองพะอัน รัฐกะเหรี่ยง  
ทิศใต้ ติดกับเมืองสุคาลิ และเมืองวาเลย์ใหม่ รัฐกะเหรี่ยง 
ทิศตะวันตก ติดกับอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ประเทศไทย 
ทิศตะวันออก ติดกับเมืองกอกะเร็ก รัฐกะเหรี่ยง และเมืองเมาะล าไย รัฐมอญ 

 
แผนภาพที่ 4 แสดงอาณาเขตของเมืองเมียวดี 
 

 
ที่มา : Myanmar Information Management Unit 
 
  

THAILAND 
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4.1.2 ข้อมูลด้านประชากรและครัวเรือน 
จังหวัดเมียวดี มีประชากรประมาณ 210 ,540 คน (The 2014 Myanmar Population and 

Housing Census: The Union Report, 2558) ทั้งนี้ ยังไม่รวมประชากรแฝงหรือประชากรที่อยู่นอกเหนือ
การส ารวจ เนื่องจากเมียนมายังไม่มีระบบจัดเก็บข้อมูลประชากรอย่างชัดเจนจึงท าให้ยากต่อการนับจ านวน
ประชากรที่แม่นย า อย่างไรก็ดี ประชากรในจังหวัดเมียวดีส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่บริเวณตัวเมืองเมียวด ี
ส่วนบริเวณชนบทหรือพื้นที่ห่างไกล (เมืองสุคาลิและเมืองวาเลย์ใหม่) จะมีประชากรอาศัยอยู่อย่างเบาบาง  
 

4.1.3 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
1) เศรษฐกิจ 

ภาคเศรษฐกิจของเมืองเมียวดีส่วนใหญ่ด าเนินกิจกรรมการค้าชายแดนเป็นหลัก รองลงมา 
คือ กิจกรรมทางการเกษตรและปศุสัตว์ อาทิ ถั่วเหลือง ถั่วเขียว พริก งา มะเขือเทศ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากเมืองเมียวดีมีพื้นที่ชายแดนติดกับประเทศไทย จึงเป็นที่น่าสนใจของนักลงทุน 
ที่จะเข้าไปลงทุนในพื้นที่เพื่อใช้เป็นฐานการผลิตในแต่ละอุตสาหกรรม การด าเนินการลงทุนร่วมกันระหว่าง
เมืองคู่แฝดแม่สอด-เมียวดี เชื่อมโยงแหล่งวัตถุดิบ แรงงาน และแหล่งทุนร่วมกันได้ และการลงทุนของนักลงทุน
ชาวต่างชาติในภาคบริการโดยเฉพาะนกัลงทุนชาวจีน  

2) การลงทุน 
รัฐบาลเมียนมาเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนของเมืองชายแดนมีบทบาทในการสนับสนุน  

และส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่มากขึ้น โดยลักษณะการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติ  
ในเมืองเมียวดี มีทั้งแบบกิจการที่ชาวต่างชาติเป็นเจ้าของทั้งหมด กิจการร่วมทุนกับเอกชนในเมียนมา 
และกิจการที่ชาวต่างชาติเป็นผู้ได้รับสัมปทาน โดยลักษณะธุรกิจที่นักลงทุนเข้ามาด าเนินการในเมืองเมียวดี 
ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจประเภทโรงแรม สถานบันเทิง ห้างสรรพสินค้า และบ่อนการพนัน นอกจากนี้ ยังมีเขตการค้า
เมียวดีและเขตอุตสาหกรรมเมียวดีที่สามารถดึงดูดนักลงทุนได้อีกด้วย    

3) การจ้างงาน 
ประชากรวัยท างานของเมืองเมียวดีมีจ านวนแรงงานทั้งชายและหญิงประมาณ 6,000 คน 

โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ซึ่งแรงงานเมียนมาส่วนใหญ่นิยมเดินทางมาท างานในฝั่งไทยที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก แบบมาเช้า-เย็นกลับ ขณะที่การประกอบอาชีพของประชากรที่อาศัยในเมืองเมียวดีบริเวณตัวเมือง
ส่วนใหญ่เป็นลักษณะการรับจ้างทั่วไปในภาคบริการ อาทิ พนักงานในร้านอาหาร ร้านขายของช า โรงแรม
ส าหรับประชาชนที่อาศัยอยู่นอกตัวเมืองเมียวดีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การค้าขายของพื้นเมือง 
และการรับจ้างทั่วไป อาทิ การก่อสร้าง รับจ้างขนของ 
 

4.1.4 ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
เมืองเมียวดีมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ คือ วัดเจดีย์ทอง หรือภาษาพม่าเรียกว่า วัดชเวมินหวุ่น (Shwe 

Muay Wan Temple หรือ Shwe Myinn Wun) วัดจระเข้ หรืออีกชื่อ คือ วัดมิจาโกง (Myikyaungon) 
วัดมอญพระยืน ตลาดบุเรงนอง และเมียวดีคอมเพล็กซ์ 
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4.1.5 ข้อมูลด้านการคมนาคมขนส่ง 
ประชากรในเมืองเมียวดีส่วนใหญ่ใช้เส้นทางคมนาคมในการเชื่อมโยงพื้นที่เมือง และรัฐต่างๆ 

ภายในประเทศเมียนมา โดยใช้เส้นทางหมายเลข 85 เป็นเส้นทางหลักในการเชื่อมโยงเส้นทางหลวงอื่นๆ 
ส าหรับการเชื่อมโยงกับประเทศไทยประชากรในเมืองเมียวดีส่วนใหญ่ใช้เส้นทางคมนาคมผ่านสะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมา แห่งที่ 1 และแห่งที่ 2 และเส้นทางคมนาคมทางน้ าตลอดแนวริมแม่น้ าเมย และใช้เส้นทาง
คมนาคมทางอากาศผ่านสนามบินนานาชาติแม่สอดในการเดินทางมายังกรุงเทพฯ  

 
4.2 ข้อมูลทั่วไปของเมืองสุคาลิ 

4.2.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ 
เมืองสุคาลิ อยู่ทางทิศใต้สุดของจังหวัดเมียวดี พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา มีพื้นที่ติดกับเมืองวาเลย์ใหม่

ซึ่งอยู่ตรงกันข้ามกับต าบลวาเลย์ อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก โดยมีช่องทางธรรมชาติที่ประชาชนใช้เดินทาง 
ผ่านแดนระหว่างไทย-เมียนมา ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอให้ยกระดับเป็นจุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนถาวร 
เมืองสุคาลิมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดกับเมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง  
ทิศใต้ ติดกับเมืองเยห์ รัฐมอญ และอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก 
ทิศตะวันตก ติดกับเมืองวาเลย์ใหม่ รัฐกะเหรี่ยง 
ทิศตะวันออก ตดิกับเมืองกอกะเร็ก และเมืองไจโดน รัฐกะเหรี่ยง 
 

แผนภาพที่ 5 แสดงช่องทางธรรมชาติที่ประชาชนใช้เดินทางผ่านแดนระหว่างไทย-เมียนมา (ด่านบ้านวาเลย)์ 
บริเวณต าบลวาเลย์ อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก 
 

 
ที่มา : Read Me Before Journey  
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4.2.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
ภาคเศรษฐกิจของเมืองสุคาลิส่วนใหญ่ด าเนินกิจกรรมกิจกรรมการเกษตรเป็นหลัก อาทิ กล้วย ข้าว 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พืชตระกูลถั่ว เนื่องจากเมืองสุคาลิมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา ห่างไกลจากเขตเมือง 
มีประชากรอาศัยเบาบาง ประกอบกับสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้ายังมีไม่ทั่วถึงจึงเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ประชากรบางส่วนมีการค้าขายบริเวณริมถนนโดยสินค้าที่น ามาขายส่วนใหญ่  
เป็นผลิตผลทางการเกษตรและของพื้นเมือง 

    
4.2.3 ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 

เมืองสุคาลิมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ คือ ยอดเขามุลาอิ  ซึ่งเป็นยอดเขาที่สูงที่สุดของสหภาพ
แห่งชาติกะเหรี่ยง (The Karen National Union: KNU) และเป็นสถานที่ส าคัญทางศาสนาพุทธของชาวพุทธ
ในเมียนมา 

 
4.3 ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

4.3.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก อยู่ในภาคเหนือตอนล่างของไทยและมีที่ตั้งอยู่บริเวณตอนกลาง 

ของจังหวัดตาก พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มอยู่ระหว่างเทือกเขาถนนธงชัยของไทยและเทือกเขาของเมียนมา 
มีพื้นที่ประมาณ 1,986 ตารางกิโลเมตร ห่างจากอ าเภอเมือง จังหวัดตากประมาณ 86 กิโลเมตร และห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 470 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อตามแผนภาพที่ 6 ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดกับอ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก  
ทิศใต้ ติดกับอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก 
ทิศตะวันตก ติดกับอ าเภอเมือง จังหวัดตาก 
ทิศตะวันออก ติดกับเมืองเมียวดี จังหวัดเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา 
 

แผนภาพที่ 6 แสดงพื้นที่อ าเภอแม่สอด 

 
ที่มา : Google Map  
  

MYANMAR 
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4.3.2 ข้อมูลด้านประชากรและครัวเรือน 
ณ เดือนธันวาคม 2562 อ าเภอแม่สอด มีประชากรทั้งเพศชายและเพศหญิง จ านวน 94,731 คน 

(ระบบสถิติทางการทะเบียน, 2562) 
 

4.3.3 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
1) เศรษฐกิจ 

อ าเภอแม่สอดเป็นเมืองหน้าด่านที่ส าคัญของไทยเนื่องจากอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
แนวตะวันออก–ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) หรือเส้นทางหมายเลข 9 (R9) มีบทบาท
ส าคัญทางการค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา และเมื่อปี 2558 อ าเภอแม่สอดถูกจัดตั้งให้เป็นพื้นที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับการเติบโตของการค้า การลงทุน ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยปัจจุบันกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจในอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่ด าเนินกิจกรรมการค้าชายแดนเป็นหลัก รองลงมา คือ การท าธุรกิจ 
ด้านบริการ อาทิ โรงแรม ร้านอาหาร ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมเบาซึ่งในอ าเภอแม่สอดมีโรงงานราว 300 แห่ง 

ทั้งนี้ ด่านศุลกากรแม่สอดเป็นด่านการค้าระหว่างไทย-เมียนมาที่มีมูลค่าการค้ารวมสูงที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 40 ของการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ในปีงบประมาณ 2562 การค้าชายแดนระหว่างไทย 
กับเมียนมามีมูลค่าการค้ารวม 79,136.19 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 0.78 (YoY) โดยการส่งออกมีมูลค่า 
69,468.09 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 5.19 (YoY) และการน าเข้ามีมูลค่า 9,668.09 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 49.03 (YoY) มีสินค้าส่งออกที่ส าคัญ อาทิ เครื่องดื่มบ ารุงก าลัง น้ ามันดีเซล รถจักรยานยนต์ ผ้าพิมพ์ฝ้าย 
กระเบื้องปูพื้น และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ อาทิ ถั่วลิสง โคหรือกระบือมีชีวิต พลวงออกไซด ์เฟอร์นิเจอร์ไม้ เมล็ดงา 

 
ตารางที่ 2 แสดงสถิติการค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา บริเวณดา่นศลุกากรแม่สอด  

หน่วย : ล้านบาท  
ปีงบประมาณ* มูลค่ารวม มูลค่าส่งออก มูลค่าน าเขา้ ดุลการค้า 

2555 35,131.21 33,968.60 1,162.61 32,805.99 
2556 43,974.39 41,464.00 2,510.39 38,953.61 
2557 59,476.37 55,957.36 3,519.02 52,438.34 
2558 68,313.62 64,240.06 4,073.55 60,166.51 
2559 83,806.24 79,627.11 4,179.13 75,447.99 
2560 84,573.63 79,271.91 5,301.71 73,970.20 
2561 79,758.90 73,271.68 6,487.23 66,784.45 
2562 79,136.19 69,468.09 9,668.09 59,800.00 

หมายเหตุ: *ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไป 
ที่มา: ด่านศุลกากรแม่สอด, 2562 
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2) การลงทุน 
ภายหลังจากรัฐบาลได้ประกาศให้อ าเภอแม่สอดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลให้อ าเภอ

แม่สอดเป็นที่ดึงดูดของนักลงทุนทั้งไทยและต่างชาติมากขึ้น เนื่องจากจุดแข็งด้านภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะ 
เป็นเมืองชายแดนและมีเส้นทางที่สามารถเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอื่นๆ ได้ ส าหรับลักษณะการเข้ามาลงทุน 
ของนักลงทุนส่วนใหญ่เป็นธุรกิจประเภทที่อยู่อาศัย ห้างสรรพสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากมีแหล่ง
แรงงานเมียนมาที่อยู่ใกล้และสามารถเดินทางข้ามแดนมาเพื่อใช้แรงงานได้อย่างสะดวกสบาย ตลอดจน 
โครงสร้างพื้นฐานในอ าเภอแม่สอด อาทิ ไฟฟ้า ประปา ถนน ที่มีความพร้อมและสามารถรองรับการด าเนิน
ธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าฝั่งเมียนมา 

3) การจ้างงาน 
ประชากรวัยท างานของอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในภาคบริการ อาทิ การค้าขาย 

พนักงานโรงแรมหรือร้านอาหาร พนักงานสถานศึกษา รับจ้างทั่วไป รองลงมา คือ ภาคเกษตรกรรม อาทิ การปลูกข้าว 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พืชตระกูลถั่ว และภาคการผลิต อาทิ โรงงานผลิตสิ่งทอ 
 

4.3.4 ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
อ าเภอแม่สอดมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ คือ ศาลเจ้าพ่อพระวอ น้ าพุร้อนแม่กาษา วัดไทยวัฒนาราม 

อุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช และตลาดริมเมย  
 

4.3.5 ข้อมูลด้านการคมนาคมขนส่ง 
ประชากรในอ าเภอแม่สอดส่วนใหญ่ใช้เส้นทางคมนาคมในการเชื่อมโยงพ้ืนที่อื่นๆ ดังนี้  
1) ทางบก: ใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ตาก-แม่สอด) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 105 

(แม่สอด-แม่สะเรียง) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1090 (แม่สอด-อุ้มผาง) ทางหลวงชนบท และทางหลวง
ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีรถขนส่งสาธารณะผ่านสถานีขนส่งแม่สอด จ านวน 14 สาย  

2) ทางอากาศ: มีท่าอากาศยานนานาชาติแม่สอดที่ให้บริการการเดินทางทางอากาศ โดยปัจจุบัน 
มีสายการบินให้บริการเพียง 1 สายการบิน คือ สายการบินนกแอร์ เส้นทางบิน ดอนเมือง-แม่สอด 
วันละ 5 เที่ยวบิน 

3) ทางน้ า: มีบริการเรือยนต์และแพข้ามฟากแม่น้ าเมย ระหว่างไทย-เมียนมา ส าหรับการขนส่ง
สินค้าเข้า-ออก จ านวน 19 ท่า ที่ได้รับอนุมัติเป็นคลังสินค้าช่ัวคราวตามกฎหมายศุลกากร 



บทที่ 5 
ผลการส ารวจศักยภาพ 

 
      สพพ. ร่วมกับ กฟภ. และ MOEE จากส่วนท้องถิ่น (เมืองเมียวดีและเมืองสุคาลิ) ได้ส ารวจพื้นที่
โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดี ซึ่งอยู่ในจังหวัดเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา สามารถแสดงแผนที่
เส้นทางจากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ไปจนถึงพื้นที่ส าหรับการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 
ได้ดังแผนภาพที่ 7 
 
แผนภาพที่ 7 แสดงเส้นทางจากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ไปยังพื้นที่ส าหรับก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 
 

 
ที่มา : Google Map  
 
5.1 การส ารวจทางกายภาพของโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดี 

5.1.1 สถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ตั้งอยู่ในเมืองเมียวดี ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรแม่สอด-เมียวดี 
(สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 1) ประมาณ 20 กิโลเมตร ตลอดแนว 2 ข้างทางส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ชุมชน 
พื้นที่อุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม สลับกันไป โดยภายในตัวอาคารของสถานีฯ ประกอบด้วย ห้องควบคุม 
ห้องประชุม และห้องท างานของเจ้าหน้าที่ MOEE และภายนอกอาคาร ประกอบด้วย สถานีไฟฟ้าย่อย 230 kV 
ระบบส่งจ่ายก าลังไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้า และระบบควบคุมตามแผนภาพที่ 8 

5.1.2 บริเวณที่ฝ่ายเมียนมาจัดเตรียมไว้ส าหรับการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV 
มีพื้นที่ประมาณ 3 เอเคอร์ (ประมาณ 8 ไร่) ตั้งอยู่ในเมืองสุคาลิ มีรูปร่างคล้ายสี่เหลี่ยมคางหมูโดยมีด้านคู่ขนาน
ติดกับถนน มีลักษณะเป็นพื้นที่ว่างเปล่า มีพงหญ้าขึ้นเต็มบริเวณ และมีศาล 1 หลัง ห่างจากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 
230 kV ประมาณ 80 กิโลเมตร มีประชาชนอาศัยในพื้นที่ประมาณ 3,000 ครัวเรือน หรือประมาณ 15,000 คน  
 
  

สถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี  

พื้นที่ส าหรับก่อสรา้งสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาล ิ
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สถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV มี bay ส ารองส าหรับการจ่ายไฟฟ้าแล้ว เหลือแค่ติดตั้งสายส่งและสายจ าหน่าย
เพื่อกระจายไฟฟ้าไปยังครัวเรือนโดยการสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยใหม่ที่เมืองสุคาลติามแผนภาพที่ 9-10 

 
แผนภาพที่ 8 แสดงสภาพทางกายภาพของสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV       
 

  

ที่มา: การส ารวจศักยภาพโครงการ 
 

 
แผนภาพที่ 9 แสดงรูปร่างพื้นที่ส าหรับก่อสร้างสถานีไฟฟ้ายอ่ยสุคาลิ 66/11 kV 
 

100 ฟุต 
 

 
 
 
 
 

400 ฟุต 
 

ที่มา: การส ารวจศักยภาพโครงการ 
  

480 ฟุต 
 

560 ฟุต 
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แผนภาพที่ 10 แสดงสภาพทางกายภาพของพื้นที่ส าหรับก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV 
 

  
ที่มา: การส ารวจศักยภาพโครงการ 

 
5.1.3 พื้นที่ในเมืองเมียวดีเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีไฟฟ้าใช้ สังเกตได้จากการมีทั้งเสาไฟแบบกลม

และแบบเหลี่ยม การจราจรค่อนข้างหนาแน่น พอออกมานอกเมืองพื้นที่โครงการจะเลียบไปตามแม่น้ าเมย 
ตลอดแนว 2 ข้างทาง ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชน ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและถนนคดเคี้ยว 
พืชเกษตรกรรมในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กล้วย และพืชตระกูลถั่ว ใกล้พื้นที่ก่อสร้างสถานีฯ 
พบชุมชนขนาดใหญ่คล้ายบ้านจัดสรร และค่ายทหาร ประชาชนที่อาศัยตลอดแนว 2 ข้างทาง ใช้แผงโซลาเซลล์ 
(Solar Cell) ขนาดเล็กเป็นแหล่งให้พลังงานไฟฟ้า 

 
5.2 การส ารวจทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดี 

5.2.1 การอยู่อาศัย 
บริเวณ 2 ข้างทางจากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ไปยังพื้นที่ส าหรับการก่อสร้างสถานี

ไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV มีประชาชนอาศัยอย่างหนาแน่นในบริเวณที่มีระยะใกล้กับตัวเมืองเมียวดี 
มีบ้านเรือนติดกันเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีวัด และโรงเรียน และเริ่มเบาบางลงเมื่อมีระยะห่างจากตัวเมืองเมียวดี
ออกไป โดยมีบ้านเรือนตามแนวถนนเป็นชุมชนขนาดเล็ก บางช่วงเป็นบ้านเรือนเดี่ยวๆ เว้นระยะห่างจ าก
บ้านเรือนอื่นๆ และมีค่ายฝึกทหาร ส่วนใหญ่มีไฟฟ้าใช้แต่บริเวณที่ไกลออกไปเป็นลักษณะของแผงโซลาเซลล์
ขนาดเล็ก  

5.2.2 การประกอบอาชีพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
1) ประชาชนที่อาศัยในตัวเมืองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย และรับจ้างทั่วไป อาทิ 

พนักงานร้านอาหาร พนักงานขายในร้านขายของช า พนักงานโรงแรม พนักงานขนของ พนักงานสถานีบริการ
น้ ามัน พนักงานในบ่อนการพนัน 

2) ประชาชนที่อาศัยในบริเวณที่ไกลจากตัวเมืองเมียวดีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 
โดยพืชที่นิยมท าการเพาะปลูกในพื้นที่ อาทิ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ พืชตระกูลถั่ว กล้วย ข้าว 

 
 
 

  



บทที่ 6 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
      ในการประเมินศักยภาพโครงการไฟฟ้าเมียวดี นอกจาก สพพ. จะลงพื้นที่เพื่อส ารวจศักยภาพ
โครงการร่วมกับผู้แทนของ MOEE เมียนมา และ กฟภ. แล้ว สพพ. ยังได้หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในฝั่งไทย ประกอบด้วย ด่านศุลกากรแม่สอด หอการค้าจังหวัดตาก และที่ว่าการอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งหน่วยงานต่างๆ มีความเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
โครงการที่กล่าว สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 
6.1 การหารือกบัเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรแม่สอด  

คณะผู้แทน สพพ. ได้เข้าพบนายไพยง สังข์ทอง หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 เพื่อหารือเกี่ยวกับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจในส่วนของการค้าชายแดนหรือการค้าผ่านแดน ภายใต้พื้นที่ที่ด่านศุลกากรแม่สอด
รับผิดชอบ และผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศไทยหากเกิดการพัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นที่ดังกล่าว 
สามารถสรุปได้ดังนี ้

6.1.1 ด่านศุลกากรแม่สอดมีเขตพื้นที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดตาก สุโขทัย ก าแพงเพชร 
นครสวรรค์ และอุทัยธานี มีส านักงานตั้งอยู่ที่ ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยพิธีการศุลกากร 
ในปัจจุบันด าเนินการโดยใช้กระบวนการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ (Paperless) เป็นหลัก แต่หากพบปัญหา 
ก็สามารถด าเนินการแบบเดิมได้ (Manual) 

6.1.2 จังหวัดตากมีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง ได้แก่ 
1) จุดผ่านแดนถาวรสะพานสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 1 (สะพาน 1) เปิดท าการทุกวัน 

ตั้งแต่เวลา 05.30-20.30 น.  
2) จุดผ่านแดนถาวรสะพานสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 (สะพาน 2) เปิดท าการทุกวัน 

ตั้งแต่เวลา 06.30-18.30 น. ซึ่งเปิดใช้งานอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2562 ใช้ส าหรับเดินทาง 
เข้า-ออกของรถบรรทุกขนาดใหญ่เป็นหลัก 

ทั้งนี้  จุดผ่านแดนที่กล่าวอนุญาตให้รถยนต์ไม่ เกิน 4 ล้อ เดินทางผ่านสะพาน 1   
และรถยนต์เกิน 4 ล้อ เดินทางผ่านสะพาน 2 โดยสามารถเดินทางได้ในเฉพาะเมืองเมียวดีหรือไม่เกิน  
10 กิโลเมตร จากชายแดน ส่วนใหญ่เป็นรถบรรทุกสินค้าจากไทยไปเมียนมาเพื่อขนถ่ายและกระจายสินค้า 
ไปตามเมืองต่างๆ ของเมียนมา แล้ววิ่งรถเที่ยวเปล่ากลับมายังฝั่งไทย อย่างไรก็ดี ปัญหาของจุดผ่านแดนที่พบ  
คือ ปัญหาการจัดการทางจราจรในช่วงแรกของการเปิดใช้งานสะพาน 2 เนื่องจากการไม่คุ้นชินของผู้ใช้รถ 
ใช้ถนน แต่โดยรวมถือว่าการเปิดใช้งานสะพาน 2 สามารถช่วยลดปัญหาการจราจรในสะพาน 1 ได้  

6.1.3 การน าเข้าสินค้าของเมียนมาโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพฯ ส่วนใหญ่ 
เป็นสินค้าจีนที่ขนส่งจากแหลมฉบัง ส่วนสินค้าไทยเมียนมานิยมสินค้าประเภทอุปโภคบริโภคและวัสดุก่อสร้าง 
ซึ่งถือว่าจุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพฯ เป็นเพียงทางผ่านในการขนส่งสินค้าจีนและสินค้าไทย 
ไปยังเมียนมาเท่านั้น ขณะที่การน าเข้าสินค้าเมียนมาของไทยส่วนใหญ่เป็นสินค้าทางการเกษตร ได้แก่ ข้าว 
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ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โค/กระบือ แร่ ซึ่งปัจจุบันมีการน าเข้าสินค้าผ่านทางจุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพฯ 
และช่องทางธรรมชาติ มูลค่าสินค้าส่งออก ณ ด่านศุลกากรแม่สอดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
มีมูลค่าประมาณ 7 หมื่นล้านบาท และมีการเก็บค่าธรรมเนียมในการขนส่งสินค้าผ่านแดน คิดตามหน่วยบรรทุก 
เช่น 1 ตู้คอนเทนเนอร์ คิดค่าธรรมเนียมเท่ากับ 500 บาท โดยไม่ค านึงถึงมูลค่าสินค้าที่ขนส่ง 

6.1.4 จังหวัดตากมีการก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ครอบคลุมพื้นที่ 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
แม่สอด อ าเภอพบพระ และอ าเภอแม่ระมาด มุ่งหวังให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ 
และเครือข่ายอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เพื่อยกระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของไทย ทั้งนี้ ศักยภาพ  
ของพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุน คือ แรงจูงใจ
ด้านแรงงานเมียนมาที่ยังคงมีต้นทุนถูกกว่าแรงงานไทย อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติถือว่ายังไม่มีการด าเนินการ 
ในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเต็มรูปแบบเนื่องจากยังไม่มีการลงทุนเกิดขึ้นจริง 

6.1.5 ปัจจุบันอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีนักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทางมาค่อนข้างมาก  
โดยมีจุดประสงค์ในการเดินทาง คือ การเข้าไปเสี่ยงโชคในบ่อนการพนัน (Casino) ในเมืองเมียวดีของเมียนมา 
ซึ่งมีนักชาวลงทุนชาวจีนเข้าไปประกอบธุรกิจในลักษณะเป็นที่พักพร้อม Casino เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ 
ยังมีนักลงทุนชาวจีนเข้าไปพัฒนาเมืองใหม่ที่รู้จักกันในนาม “โก๊กโก่” ในเขตอิทธิพลของกองก าลังกะเหรี่ยง
ประชาธิปไตยฝ่ายพุทธ (Democratic Karen Buddhist Army: DKBA) ซึ่งอยู่เหนืออ าเภอแม่สอดขึ้นไป
ประมาณ 20 กิโลเมตร เพื่อพัฒนาบ้านพักอาศัย อาคารพาณิชย์ โรงแรม  Entertainment Complex 
สถานบันเทิงเต็มรูปแบบ และห้างสรรพสินค้า ทั้งนี้  คาดว่าหลังจากก่อสร้างแล้วเสร็จจะมีชาวจีนเข้ามาอาศัย 
ในบริเวณที่กล่าวเป็นจ านวนมาก 

6.1.6 การเดินทางข้ามแดนผ่านจุดผ่านแดนถาวรบริเวณแม่สอดส่วนใหญ่เป็นแรงงานชาวเมียนมา
มากกว่านักท่องเที่ยวชาวไทย เนื่องจากที่แม่สอดเป็นจุดให้บริการส าหรับแรงงานเมียนมาที่ต้องการต่ออายุ
วีซ่า (VISA) เพื่อเข้ามาท างานในประเทศไทย 

6.1.7 การพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดี ถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ควรสนับสนุนให้เกิดขึ้น 
เนื่องจากเมืองเมียวดีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด แต่ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
ยังไม่เอื้ออ านวย และการจ าหน่ายไฟฟ้ายังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น  
ทั้งจากภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ในขณะที่บริเวณที่ไกลออกไปจากตัวเมืองเมียวดี  
ยังมีความต้องการใช้ไฟในปริมาณไม่มากนัก ดังนั้น หากมีการพัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นที่ดังกล่าวเป็นท าให้ 
เมียวดีเป็นที่ดึงดูดของนักลงทุนมากขึ้น และภาคครัวเรือนจะมีไฟฟ้าใช้ส่งผลให้ชาวเมียนมาที่อาศัยในบริเวณ
พื้นที่โครงการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตลอดจนมีก าลังซื้อมากขึ้นได้ ซึ่งไทยอาจจะได้รับอานิสงค์จากการขาย
เครื่องใช้ไฟฟ้าให้แก่ชาวเมียนมามากขึ้น อนึ่ง ปัจจุบันเมียนมามีการซื้อไฟฟ้ าจากไทยผ่าน กฟภ. เพื่อใช ้
ในเมืองเมียวดีและเมืองใหม่โก๊กโก่ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
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6.2 การหารือกับเจ้าหน้าที่หอการค้าจังหวัดตาก  
คณะผู้แทน สพพ. ได้เข้าพบนายวิสุทธิ์ ลิ้มลือชา รองประธานหอการค้าจังหวัดตาก และคณะ 

เพื่อหารือเกี่ยวกับศักยภาพการค้า การลงทุน และผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคเอกชนไทยหากเกิดการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นที่ดังกล่าว สามารถสรุปได้ดังนี ้

6.2.1 ในอดีตเมียนมาซื้อไฟฟ้าจากไทยเพื่อใช้ในครัวเรือนเท่านั้นแต่ปัจจุบันมีการซื้อไฟฟ้า 
เพื่อใช้ในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ปัจจุบันเมืองเมียวดี
อาศัยไฟฟ้าจากเมืองเมาะล าไยเป็นแหล่งกระจายไฟฟ้าให้พื้นที่ใกล้เคียง และปัจจุบันยังมีโรงไฟฟ้าก าลังการผลิต 
230 MW ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างในเมืองเมาะล าไยอีกแห่ง โดยเป็นการร่วมทุนของเมียนมา สิงคโปร์  
และเกาหลีใต้ ซึ่งมีเป้าหมายจ าหน่ายไฟฟ้าให้ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่รัฐมอญ รัฐกะเหรี่ยง และเพื่อรองรับ
การใช้งานไฟฟ้าในเมืองเมียวดีที่จะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

6.2.2 ในส่วนของอ าเภอแม่สอด และพื้นที่ใกล้เคียงของไทย ไม่มีปัญหาด้านการขาดแคลน 
พลังงานไฟฟ้า เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีก าลังการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้า 
ในปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยแหล่งผลิตไฟฟ้าที่ส าคัญในพื้นที่ คือ เขื่อนภูมิพล 
ซึ่งปัจจุบันมีผลผลิตส่วนเกินอยู่แล้วจึงสามารถดึงไฟฟ้าในส่วนเกินจ าหน่ายให้แก่ประชาชนได้ อย่างไรก็ดี  
หากมีการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้ายังมีสถานีไฟฟ้าใกล้เคียงอย่างสถานีไฟฟ้าแม่ระมาดที่สามารถจ่ายไฟฟ้า 
ช่วยสนับสนุนได้อย่างมีเสถียรภาพ 

6.2.3 ผู้แทนหอการค้าฯ ให้ข้อสังเกตว่า ปัจจุบันในทางปฏิบัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ยังไม่สามารถผลักดันให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้จริง เนื่องจากปัญหาด้านกฎระเบียบ ปัญหาผังเมือง  
และปัญหาด้านที่ดิน แม้จะมีการจัดตั้งส านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากขึ้นมาแต่ไม่ ได้มอบอ านาจ
เบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ ซึ่งท าให้เกิดช่องว่างและขาดอ านาจในการสั่งการ ท าให้นักลงทุนบางส่วน  
เข้าไปลงทุนในเมืองเมียวดีแทน โดยเฉพาะจุดกระจายสินค้า ซึ่งสาเหตุของความล่าช้าที่กล่าวส่งผลให้ราคาที่ดิน
ในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ลดลง และการลงทุนชะลอตัว 

6.2.4 ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างไทย-เมียนมา บริเวณแม่สอด-เมียวดี ประกอบด้วย 
1) ระบบธนาคารและสกุลเงิน: ระบบการเงินการธนาคารของเมียนมาที่มีข้อจ ากัดในการถอนเงินได้ไม่เกิน
ประมาณ 40,000 บาทต่อวัน ท าให้ชาวเมียนมาถือเงินเข้ามาจับจ่ายใช้สอยในไทยได้ไม่มากนัก ผู้ประกอบการ
เมียนมาในฝั่งไทยจึงพยายามผลักดันให้มีการยอมรับเงินจ๊าดบริเวณชายแดนเพื่อกระตุ้นการค้า แต่ปัจจุบันพบ
ธ น บั ต ร จ๊ า ด ป ล อ ม ค่ อ น ข้ า ง ม า ก  ห า ก มี ก า ร ยอ ม รั บ เ งิ น จ๊ า ดบ ริ เ ว ณ ช า ย แ ดน จะ เ ป็ น ภ า ร ะ 
และความเสี่ยงของผู้ประกอบการไทย 2) ชนกลุ่มน้อย: เมียนมามีการแบ่งเขตการปกครองเป็นรัฐ มีชนกลุ่มน้อย
หลายกลุ่มอาศัยอยู่ซึ่งบางกลุ่มอยู่นอกเหนือการปกครองของรัฐบาลเมียนมาและบางกลุ่มมีปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกัน ท าให้การติดต่อประสานงานหรือติดต่อค้าขายค่อนข้างล าบาก และ 3) ตัวกลาง (Connection): 
การเข้าไปประกอบธุรกิจหรือลงทุนในเมียนมาจ าเป็นต้องมีตัวกลางเพื่อให้การด าเนินงานราบรื่น ขึ้น 
ส่วนใหญ่นักลงทุนที่เข้าไปลงทุนในเมียนมาจะติดต่อกับบุคคลที่มีอิทธิพลในพื้นที่ในลักษณะบุคคลต่อบุคคล 
(Peer to Peer:  P2P)  จึงท าให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของนักลงทุนเป็นไปอย่างราบรื่น 
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ทั้งนี้ การติดต่อกับตัวกลางในลักษณะ P2P มีความเสี่ยงค่อนข้างมาก เนื่องจากตัวกลางเป็นบุคคลไม่ใช่
หน่วยงานของรัฐหากเกิดปัญหาก็ยากที่จะด าเนินการทางกฎหมายได้ 

6.2.5 ฝั่งเมืองเมียวดีของเมียนมาในปัจจุบัน มีนักลงทุนชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีน  
เข้าไปลงทุนในภาคบริการค่อนข้างมาก โดยเฉพาะบริเวณเมืองใหม่โก๊กโก่ซึ่งถือว่าเป็นท าเลทองของเมืองเมียวด ี
และคาดว่าจะเป็นพื้นที่ที่เพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองเมียวดีได้ในอนาคต โดยโก๊กโก่มีลักษณะ
เป็นโครงการหมู่บ้านจัดสรร โรงแรม สถานบันเทิง ห้างสรรพสินค้า และบ่อนการพนัน ทั้งนี้ ผู้แทนหอการค้าฯ 
ให้ข้อสังเกตว่า ไทยสามารถใช้โอกาสจากการพัฒนาเมืองของเมียนมาได้จากการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
และการอ านวยความสะดวกทางด้านบริการต่างๆ อาทิ โรงแรม ที่พัก ห้างสรรพสินค้า ระบบธนาคาร 
ร้านอาหาร หรือการอ านวยความมั่นคงและปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินของนักลงทุนและนักท่องเที่ยว 
ที่กล่าว เพราะอย่างไรก็ตามอ าเภอแม่สอดยังคงเป็นเมืองที่เป็นทางผ่านส าหรับนักเดินทางที่มีเป้าหมาย  
การเดินทางไปยังเมืองเมียวดี โดยผู้ประกอบการฝั่งไทยควรปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก
โดยเฉพาะกระแสโลกออนไลน์ที่เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในปัจจุบัน โดยใช้โอกาสดังกล่าวให้นักเดินทาง 
มีการจับจ่ายใช้สอยในฝั่งไทยจากการเดินทางในแต่ละครั้ง 

6.2.6 ปัญหาชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา บริเวณแม่สอด-เมียวดี ในมุมมองของผู้แทน
หอการค้าฯ เห็นว่า ไม่มีประเด็นที่น่าเป็นห่วง เนื่องจากมีคณะกรรมการร่วม 2 ฝ่าย ประชุมร่วมกันเพื่อพัฒนา
พื้นที่และแก้ไขปัญหาชายแดน ตลอดจนประสานความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย-เมียนมา  
ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ คือ คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา 
(Township Border Committee: TBC) คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-เมียนมา (Regional Border 
Committee: RBC) และคณะกรรมการพิจารณาปัญหาเขตแดนไทย-เมียนมา (Joint Boundary Committee: JBC)  

อย่างไรก็ดี การขุดร่องน้ ากันแนวชายแดนบริเวณแม่น้ าเมยระหว่างแม่สอด-เมียวด ี
ท าให้เกิดน้ าล้อม-น้ าแหวก และเกิดเกาะกลางน้ าขึ้นมาเป็น No Man’s Land ท าให้ชาวเมียนมาเข้ามาอาศัย 
เป็นจ านวนมาก ปัจจุบันในระดับท้องถิ่นได้มีการร่วมแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
ดังกล่าวแล้ว แต่ยังคงมีการหารือเรื่องการจัดการดินบริเวณเกาะกลางแม่น้ าเมยที่กล่าว เพื่อป้องกันไม่ให้มี  
การจับจองพ้ืนที่เพื่อใช้เป็นแหล่งพักคนหรือพักของผิดกฎหมาย 

6.2.7 ผู้แทนหอการค้าฯ ให้ข้อสังเกตว่า การพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีถือเป็นส่วนส าคัญ 
ที่จะท าให้เมืองเมียวดีมีการพัฒนาที่สามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมืองได้ในอนาคต โดยปัจจุบัน  
เมียนมายังมีระบบไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อปริมาณความต้องการ นอกจากนี้ ยังมีโครงการในด้านอื่นๆ ที่เห็นว่า 
เมืองเมียวดีควรมีการพัฒนาเพิ่มเติมด้วย อาทิ ระบบประปา การจัดการขยะ ระบบไปรษณีย์ และระบบ
สขุอนามัยของชาวเมียนมา ตลอดจนการจัดผังเมือง 
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6.3 การหารือกับเจ้าหน้าที่อ าเภอแม่สอด  
 คณะผู้แทน สพพ. ได้เข้าพบนายศราวุธ ทังดิน ปลัดอ าเภออาวุโส เพื่อหารือเกี่ยวกับยุทธศาสตร์

และนโยบายการพัฒนาอ าเภอแม่สอดหรือจังหวัดตาก การส่งเสริมและการพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน
เชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดน โดยเฉพาะกับเมืองเมียวดี เมียนมา ตลอดจนผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศ
ไทยหากเกิดการพัฒนาระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่ดังกล่าว สามารถสรุปได้ดังนี ้

6.3.1 เมียนมาแบ่งการปกครองออกเป็นล าดับชั้น โดยมีเมืองตัวอย่าง ดังนี้  
- เขต/รัฐ: กะเหรี่ยง 
- จังหวัด: ผาอัน เมียวดี กอกะเร็ก ผาปูน 
- อ าเภอ: เมียวดี 
- ต าบล: สุคาลิ วาเลย์ 
- หมู่บ้าน: วาเลย์ 

โดยเมียวดีเป็นทั้งอ าเภอและจังหวัดของเมียนมาแต่เทียบเท่ากับจังหวัดตากของไทยในฐานะเมืองพี่เมืองน้อง 
6.3.2 เมืองสุคาลิ (Sukali) อยู่ห่างจากเมืองเมียวดีประมาณ 80 กิโลเมตร มีพื้นที่ติดกับ 

เมืองวาเลย์ใหม่ (Waw Lay) ของเมียนมา ซึ่งอยู่ตรงกันข้ามกับต าบลวาเลย์ อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก 
โดยมีช่องทางธรรมชาติที่ประชาชนใช้เดินทางผ่านแดนระหว่างไทย-เมียนมา ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอให้
ยกระดับเป็นจุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนถาวร โดยเมืองสุคาลิ (ข้อมูลปี 2557) มีลักษณะเป็นชุมชนเล็กๆ 
ในชนบทอยู่ระหว่างการพัฒนา ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ มีประชาชนอาศัยประมาณ 100-300 ครัวเรือน และมีชนกลุ่มน้อย
อาศัยอยู่ในพื้นที่ทั้งสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (The Karen National Union: KNU) และ DKBA สลับกันไป 
ในเมืองสุคาลิและเมืองวาเลยใ์หม่มีชาวไทยในพื้นที่ใกล้เคียงเข้าไปเช่าพื้นที่เพื่อท าการเกษตร (สวนมะละกอ) 

6.3.3 ระบบไฟฟ้าในพื้นที่อ าเภอแม่สอด และพื้นที่ใกล้เคียงมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ 
โดยแหล่งผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่มาจากแม่น้ าเมย และล าห้วยในพื้นที่ ทั้งนี้ กฟผ. รับรองว่าปริมาณไฟฟ้าในไทย 
มีปริมาณที่เพียงพอและสามารถรองรับการใช้งานฝั่งไทยได้อย่างแน่นอน เพราะปัจจุบันไทยมีการน าไฟฟ้า
ส่วนเกินที่ผลิตได้จ าหน่ายให้แก่เมียนมา อย่างไรก็ดี พบปัญหาทางเทคนิคเกิดขึ้นบ้างในพื้นที่ เช่น การก่อสร้าง
ถนนแล้วเกิดอุบัติเหตุท าให้ไฟฟ้าดับในพื้นที่  แต่ กฟภ. มีเจ้าหน้าที่ที่คอยสนับสนุนและรองรับการแก้ปัญหา 
ในพื้นที่ได้อย่างด ี

6.3.3 นโยบายการพัฒนาอ าเภอแม่สอดได้ด าเนินการพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนาเมืองคู่แฝด 
(Sister Cities) แม่สอด-เมียวดี ผ่านการเชื่อมโยงด้านประเพณีและวัฒนธรรม การค้าการลงทุนผ่านการจัดงาน
แสดงสินค้า และมีกิจกรรมในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ส าหรับการพัฒนาเมืองแม่สอดโดยรวมถือว่ามีความพร้อม
ในทุกด้านแล้ว ทั้งนี้ ปลัดอ าเภอฯ มีความกังวลในด้านระบบประปา เนื่องจากแม่สอดมีการพัฒนาเมือง  
อย่างรวดเร็ว เมื่อเมืองโตขึ้นเกรงว่าจะมีแหล่งทรัพยากรน้ าที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เนื่องจากแหล่งน้ า 
ที่น ามาใช้ท าน้ าประปามาจากแม่น้ าเมยซึ่งอาจเป็นปัญหาได้ในช่วงฤดูแล้ง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก เนื่องจากอุปสรรคทางด้านกฎระเบียบ และด้านเอกภาพในการบริหารจัดการท าให้ไม่สามารถ
ผลักดันให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นได้  
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6.3.4 ปัจจุบันอ าเภอแม่สอดประสบปัญหาด้านการจัดการขยะ เนื่องจากถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่

ทิ้งขยะของทั้งอ าเภอ และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก
ปัจจุบันแม่สอดมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง หากไม่เร่งแก้ไขจะท าให้เป็นปัญหาใหญ่ในอนาคต อย่างไรก็ดี 
ในเบื้องต้นได้เปิดให้มีผู้รับเหมาเข้ามาประมูลในการจัดเก็บขยะและน าขยะที่กล่าวไปผลิตไฟฟ้า ซึ่งอยู่ระหว่าง
รอดูผลการด าเนินการที่กล่าวว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ 

6.3.5 อ าเภอแม่สอดมีประชากรประมาณ 130,000 - 150,000 คน หากรวมประชากรแฝง 
ซึ่งรวมชาวเมียนมาแล้วอาจมีประชากรราว 300,000 คน ปัจจุบันมีโรงงานประมาณ 200-300 โรงงาน 
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานไทยทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรเนื่องจากแรงงานไทยไปท างาน  
ในภาคบริการมากกว่าการท างานในลักษณะใช้แรงงาน ผู้ประกอบการไทยจึงต้องพึ่งพาแรงงานเมียนมาแทน 
ในขณะที่แรงงานเมียนมามีการเรียกร้องให้ผู้ประกอบการไทยจ่ายค่ าแรงเท่ากับค่าแรงขั้นต่ าของไทย 
ท าให้ผู้ประกอบการต้องรับภาระต้นทุนแรงงานในส่วนนี้ค่อนข้างสูง ทั้งนี้ แรงงานเมียนมาที่เข้ามาท างาน  
ในอ าเภอแม่สอดประมาณ 10,000 คน ส่วนใหญ่เดินทางมาท างานในลักษณะมาเช้า-เย็นกลับ ปัญหาที่เกิดขึ้น
จากแรงงานเมียนมาที่พบ คือ ปัญหาสังคมทั่วไป อาทิ การลักขโมย และปัญหาการใช้ยาเสพติดที่เกิดขึ้นบริเวณ
ชายแดน แต่ไม่รุนแรงมากนักและอยู่ในระดับที่ควบคุมได ้

6.3.6 ปลัดอ าเภอฯ มีความเห็นว่า การพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีถือเป็นปัจจัยที่จะช่วย
ส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาเมืองของเมียนมา และเห็นว่าเมืองเมียวดียังมีความต้องการ ในการพัฒนา 
อีกหลายด้าน อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ถนน และระบบจัดการขยะ เพราะปัจจุบันชาวเมียนมายังคงมีการ
ทิ้งขยะลงสู่แม่น้ าเมย ซึ่งส่งผลกระทบต่อฝั่งไทยทั้งด้านสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม และด้านสุขอนามัย หากไทย
สามารถช่วยพัฒนาเมืองตามแนวชายแดนประเทศเพื่อนบ้านได้จะเป็นสิ่งที่ดีโดยเฉพาะเมืองเมียวดี เนื่องจาก
เป็นการพัฒนาตามแนวทางของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาเมืองตามแผนพัฒนาเมืองคู่แฝด (Sister Cities) 
แม่สอด-เมียวดี เพื่อให้มีการพัฒนาและเติบโตทางเศรษฐกิจไปด้วยกัน การให้ความช่วยเหลือพัฒนาระบบไฟฟ้า
ที่กล่าวอาจเป็นตัวช่วยด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่สามารถน ามาเป็นสิ่งต่อรองในการพัฒนาประเทศควบคู่กัน
ไปได้ อย่างไรก็ดี หากมองในมุมความมั่นคง เนื่องด้วยปัจจุบันเมียนมาอนุญาติให้มีการเปิดบ่อนการพนัน 
ตามแนวชายแดนรวมถึงเมียวดีด้วย การมีระบบไฟฟ้าที่ครอบคลุมและทั่วถึงอาจเป็นปัจจัยเอื้อประโยชน์  
ให้กับบ่อนการพนันที่กล่าว 

 
 
 
 
 
 
 

 
  



บทที่ 7 
ผลการประเมินศักยภาพโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมียวดี 

 
      ในบทนี้จะกล่าวถึงผลสรุปจากการส ารวจศักยภาพโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมียวดี ในพื้นที่
จังหวัดเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา ซึ่งเมียนมาได้เสนอขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการเพ่ือศึกษารายละเอียด
และความเป็นไปได้ในการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV และระบบสายส่งไฟฟ้าจากสถานีไฟฟ้าย่อย
เมียวดี 230 kV ไปยังสถานีที่กล่าวจาก สพพ. หากพิจารณาถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยและเมียนมา ตลอดจนความเป็นไปได้ทางเทคนิค 
และผลประโยชน์ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความมั่นคง สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 
7.1 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

การให้ความช่วยเหลือแก่เมียนมาในการปรับปรุงระบบไฟฟ้าซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางด้านพลังงาน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย ดังนี ้

7.1.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ส าหรับการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  
กับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทย  
ในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

7.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 -2564)  
ในยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา เป้าหมายที่ 3 ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ 
การค้า และการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยาย 
จากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้  
โดยการเพิ่มมูลค่าการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค และเป้าหมายที่ 4 หุ้นส่วนการพัฒนา 
ที่ส าคัญในทุกระดับ ซึ่งวัดจากมูลค่าการให้ความช่วยเหลือของไทย และความส าเร็จโครงการพัฒนาร่วมกันระหว่าง
ไทยกับประเทศในภูมิภาค  

7.1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตามแนวชายแดน  
โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีมีพื้นที่อยู่ในเมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง เมียนมา 

มีอาณาเขตติดกับจังหวัดตาก โดยสามารถเชื่อมโยงจากจุดผ่านแดนถาวรแม่สอดบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-
เมียนมา แห่งที่ 1 และแห่งที่ 2 โดยแผนพัฒนาจังหวัดตาก (พ.ศ. 2561-2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การสงเสริม
การทองเที่ยว สินคา OTOP และการคาชายแดน มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว สินคา OTOP สงเสริม
การคาและการลงทุนในพื้นที่การคาชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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7.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมา  
      การปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีสอดคล้องกับแผนพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมียนมา 
(พ.ศ. 2561-2573) (Myanmar Sustainable Development Plan 2018-2030: MSDP) โดยมีเป้าหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ดังนี ้

7.2.1 เป้าหมายที่ 1 สันติภาพ การปรองดอง ความมั่นคง และธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสนับสนุนการพัฒนาระหว่างรัฐหรือเขตเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและลดความขัดแย้งระหว่างกัน โดยการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ สาธารณสุข พลังงานไฟฟ้า โทรคมนาคม ถนนเชื่อมโยงเมืองหลัก จะสามารถ
สนับสนุนให้เกิดความปรองดองระหว่างประชาชนในเมียนมาควบคู่ไปกับการพัฒนา ตลอดจนส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise: SME) ซึ่งจะเกิดการจ้างงาน 
ส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

7.2.2 เป้าหมายที่ 5 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อความมั่งคั่ง
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงพลังงานไฟฟ้าของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมใน
เมียนมา เนื่องจากปัจจุบันเศรษฐกิจเมียนมาเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วจากการบริโภคส่วนบุคคลและการลงทุน
จากเอกชนที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้ายังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ รัฐบาลเมียนมาจึงมีการผลักดันนโยบายต่างๆ ในการเพ่ิมแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้า โดยเน้นการพัฒนา
แหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าที่มีความมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาวอย่างพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) 
อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้พื้นพิภพ หรือการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ใน
กระบวนการผลิตไฟฟ้า 

 
7.3 ความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้านและยุทธศาสตร์ 
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านของ สพพ. (พ.ศ. 2562 - 2564) 

การปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีเป็นโครงการที่เกี่ยวกับการปรับปรุงสาธารณูปโภค  
ขั้นพื้นฐาน สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และเมือง ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน พ.ศ. 2562-2564 (Country Strategy 2019-2021) 
ของ สพพ. กับเมียนมาในสาขาพลังงาน นอกจากนี้ยังเป็นหนึ่งในประเภทของโครงการตามประกาศหลักเกณฑ์
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงการคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการของ สพพ. พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ โครงการไฟฟ้าเมียวดีถือเป็นส่วนหนึ่งในสาขาความร่วมมือในยุทธศาสตร์ความร่วมมือฯ 
ของ สพพ. คือ สาขาพลังงานที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านพลังงานไฟฟ้าเพื่อบรรเทา
ปัญหาขาดแคลนไฟฟ้า และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในพื้นที่เมืองย่างกุ้ง เมียวดี ทวาย  
และพื้นที่เชื่อมโยง รวมถึงการเชื่อมโยงระบบพลังงานระหว่างไทยกับเมียนมา โดยเฉพาะเมือง คู่แฝด 
เมียวดี-แม่สอด 
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7.4 ผลการประเมินศักยภาพ 
      7.4.1 การให้ความช่วยเหลือโครงการที่กล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพัฒนา 
ของไทยและเมียนมา ดังนี ้

- ไทย: ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ส าหรับการ
เชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยการสร้างความเป็ นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศในการเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้ไทยเป็นประตูไปสู่
ตะวันออกและตะวันตก 

- เมียนมา: แผนพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมียนมา (MSDP, 2018-2030) ในการสนับสนุน 
การพัฒนาระหว่างรัฐหรือเขตเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและลดความขัดแย้งระหว่างกัน โดยการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ สาธารณสุข พลังงานไฟฟ้า ถนนเชื่อมโยงเมืองหลัก ตลอดจนเพิ่มความสามารถในการ
เข้าถึงพลังงานไฟฟา้ของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมในเมียนมา 
      7.4.2 โครงการไฟฟ้าเมียวดีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
และทางวิชาการของ สพพ. และยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านของ สพพ. (พ.ศ. 2562 - 2564)  
ส าหรับการให้ TA ในการพัฒนาพื้นที่และเมือง ตลอดจนการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองคู่ค้าในด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
      7.4.3 โครงการไฟฟ้าเมียวดีสอดคล้องและสนับสนุนแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) ภายใต้กรอบการลงทุนในภูมิภาค (Regional Investment Framework 2022) 
ซึ่งครอบคลุมถึงโครงการที่มีความส าคัญระดับภูมิภาคในสาขาพลังงานไฟฟ้าส าหรับการเชื่อมโยงโครงข่าย  
จากเมาะล าไย และการขยายการเข้าถึงพลังงานไฟฟ้าในเมียนมาจากไทยและจีน 
      7.4.4 โครงการไฟฟ้าเมียวดีสอดคล้องและสนับสนุนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ .  2561-2580 (Power Development Plan:  PDP 2018)  โดยไทยมีนโยบายสร้ างความเชื่ อมโยง 
แบบไร้รอยต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายด้านพลังงานกับเมียนมาภายใต้
แผนงานโครงการเชื่อมโยงระบบโครงข่ายไฟฟ้ารองรับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor: EWEC) จากชายแดนไทย-สปป.ลาว สู่ชายแดนไทย-เมียนมา (จังหวัดตาก) 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของไทยให้สามารถรองรับการเชื่อมต่อระบบไฟฟ้าอาเซียน และ  
เป็นศูนย์กลางการซื้อขายไฟฟ้าในอาเซียนต่อไป  
      7.4.5 เนื่องจากในการจัดท าแผนงานโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศกัมพูชา 
สปป.ลาว และเมียนมา ของ สพพ. ได้มุ่งเน้นไปที่ความร่วมมือในการเชื่อมโยงด้านคมนาคมและจุดผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้โครงการที่กล่าวไม่ได้ถูกระบุในแผนที่กล่าว อย่างไรก็ ตาม 
หากพิจารณาถึงความส าคัญและประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากการด าเนินโครงการดังกล่าวแล้ว สามารถสรุปได้ 
ดังนี ้

- เมียวดีเป็นเมืองพี่ เมืองน้องกับอ าเภอแม่สอด จังหวัดตากของไทย มีการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดและเป็นท าเลทองในมุมมองของนักลงทุนต่างชาติ การด าเนินโครงการดังกล่าว
ซึ่งเป็นโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่ควรสนับสนุนในการพัฒนา จะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ในเมียวดีมีความสะดวกสบายมากขึ้น และสามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคตได้โดยเฉพาะ  
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การผลักดันให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นจริงในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตากซึ่งครอบคลุมพื้นที่อ าเภอ 
แม่สอดซึ่งอยู่ตรงข้ามกับเมียวดี และอ าเภอพบพระซึ่งอยู่ตรงข้ามกับสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิในอนาคต 

- เมื่อเดือนตุลาคม 2562 อ าเภอแม่สอดมีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ 2 
ซึ่งมีจุดประสงค์ในการอ านวยความสะดวกส าหรับการขนส่งสินค้าเข้า-ออก กอปรกับ สพพ. อยู่ระหว่าง 
ให้ความช่วยเหลือโครงการพัฒนาเมืองภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ระยะที่ 3 ในส่วนของ 
เมืองเมียวดี (การปรับปรุงระบบน้ าประปาและพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะ) (โครงการ Corridor Town) 
โดยโครงการไฟฟ้าเมียวดีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงการ 
Corridor Towns และก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-เมียนมา แบบทวีคูณ 

- สามารถผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าระหว่างไทย-เมียนมา จากสถานีไฟฟ้าย่อย 
แม่สอดไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี หรือสถานีไฟฟ้าย่อยพบพระไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ โดยอาจก่อให้เกิด
การซื้อ-ขายไฟฟ้าระหว่างกันได้ในอนาคต เพื่อส่งเสริมระบบไฟฟ้าให้มีความมั่นคงในการจ่ายไฟตามแนว
ชายแดนของทั้งสองประเทศ 

- สามารถใช้โอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าระหว่างไทย-
เมียนมา ผ่านการให้ความช่วยเหลือโครงการที่กล่าวและเนื่องจากเมียนมายังคงมีความต้องการความมั่นคง  
ด้านพลังงานไฟฟ้า สพพ. อาจน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน
ในอนาคตได้ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลังที่มีด าริให้ สพพ. พิจารณา 
เป็นแนวทางในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ การพัฒนาระบบไฟฟ้า  
ในเมียวดีจะช่วยให้เมียนมาสามารถประยุกต์ใช้หรือต่อยอดการพัฒนาระบบไฟฟ้าในอนาคตต่อไปได้ 
      7.4.6 โครงการไฟฟ้าเมียวดีจะช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่โครงการ 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการมีสิ่งอ านวยความสะดวกที่เป็นความต้องการขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต  
ที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ ตลอดจนสนับสนุนการท่องเที่ยวในพื้นที่ และสามารถเพิ่มโอกาสในการสร้างงาน 
สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้  
      7.4.7 การให้ความช่วยเหลือแก่เมียนมาในโครงการไฟฟ้าเมียวดีจะสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างไทย-เมียนมา 
      7.4.8 รัฐบาลเมียนมามีความประสงค์ที่จะปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมียวดีให้สามารถกระจายไฟฟ้า
ไปยังพื้นที่ห่างไกลออกไปได้ โดยปัจจุบันเมืองเมียวดีและพื้นที่ใกล้เคียงมีแหล่งพลังงานไฟฟ้ามาจากเมืองเมาะล าไย
โดยมีการเดินสายไฟ 230 kV จากสถานีไฟฟ้าย่อยเมาะล าไย (Mawlamyaing Substation) มายังสถานีไฟฟ้า
ย่อยเมียวดี (Myawady Substation) เพื่อจ่ายไฟฟ้าให้แก่ประชาชนที่อาศัยในเมืองเมียวดี อย่ างไรก็ดี
ประชาชนที่อาศัยห่างไกลไปจากตัวเมืองเมียวดี (เมืองสุคาลิ) ยังขาดแคลนไฟฟ้าใช้ ฝ่ายเมียนมา จึงเสนอขอรับ
ความช่วยเหลือโครงการที่กล่าวมายัง สพพ. เพื่อกระจายไฟฟ้าจากเมืองเมียวดีไปยังพื้นที่ใกล้เคียงโดยการ
ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า (Transmission Line) จากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ไปถึงสถานีไฟฟ้าย่อย 
ในเมืองสุคาลิ 66/11 kV ที่ต้องสร้างขึ้นใหม่ 
      7.4.9 จากการประเมินศักยภาพโครงการไฟฟ้าเมียวดีในเบื้องต้น เห็นสมควรที่จะมีการปรับปรุง
ระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดี เพื่อรองรับการให้บริการด้านไฟฟ้าในบริเวณพื้นที่โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และทั่วถึงมากขึ้น โดยสามารถสรุปขอบเขตของโครงการในเบื้องต้นจากการส ารวจศักยภาพได ้ดังนี ้

- ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าจากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 
66/11 kV ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร 
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- ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV โดยมีการติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า (Transformer) 
จ านวน 1 ตัว เพื่อใช้ส าหรับจ่ายไฟฟ้าและส ารองไว้อีก 1 ตัว เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่จะเพิ่มขึ้น 
ในอนาคต โดยฝ่ายเมียนมาประสงค์ให้ใช้เสาไฟฟ้าแบบกลมสูง 18 เมตร ตามมาตรฐานของเมียนมา 
      7.4.10 ภายหลังจากศึกษาแล้วเสร็จ และก าหนดขอบเขตของงานที่ต้องด าเนินการ พร้อมวงเงิน
ลงทุนของโครงการได้แล้ว เมียนมาประสงค์ที่จะขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance: FA) 
จาก สพพ. ในการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองเมียวดีต่อไป  
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ภาคผนวก 
 
ภาคผนวกที่ 1 รายช่ือคณะเดินทางของ สพพ. กฟภ. MOEE เมียนมา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องฝั่งไทย 
ภาคผนวกที่ 2 รูปภาพการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องฝั่งไทยและการส ารวจศักยภาพโครงการไฟฟ้าเมียวดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



ภาคผนวกที่ 1 
รายชื่อคณะเดนิทาง 

 
ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
1. พันเอก ดร. ศรัณยู วิริยเวชกุล  รองผู้อ านวยการ สพพ. 
2. นางสาวดาริวรรณ เปรมภูมิเวทย ์ ผู้อ านวยการ สบค. 2 
3. นางสาวสุมาวดี พลเศษ   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ 
4. นายเกียรติศักด์ิ ภัคมาตร                วิศวกร 
 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
1. นายกวิน เจริญดี   ผู้ช่วยหัวหน้าแผนกออกแบบสายส่ง 1 กองออกแบบระบบไฟฟ้า 
2. นายวรพล ธุววิทย์   ผู้ช่วยหัวหน้าแผนกวิศวกรรมสถานีไฟฟ้า กองออกแบบสถานีไฟฟ้า 
3. นายณัฐธัญ กวางแก้ว   วิศวกร 5 แผนกออกแบบระบบควบคมุและป้องกัน  
     กองออกแบบสถานีไฟฟ้า 
 
Ministry of Electricity and Energy (MOEE)                     
1. Mr. Thant Zin Zin Tun  Deputy Kayin State Electrical Engineer 
2. Mr. Myo Min Oo   Executive Engineer 
3. Mr. Zayar Zaw   Assistance Engineer 
4. Mr. Thiha    Waw Lay Town Electrical Supervisor 
 
ด่านศุลกากรแม่สอด 
1. นายไพยง สังข์ทอง   หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 
 
หอการค้าจังหวัดตาก 
1. นายวิสุทธิ์ ลิ้มลือชา    รองประธานหอการค้าจังหวัดตาก 
2. นายสุรชัย วีระสมบัติเกียรต ิ  รองประธานฯ 
3. นายชัยรัตน์ วิเชียร   เลขาธิการหอการค้าจังหวัดตาก 
4. นายพงศ์ชัย ตันอรุณชัย  รองเลขาธิการฯ 
5. นายนิยม ไวยรัชพานิช   กรรมการอาวุโส 
 
ที่ว่าการอ าเภอแม่สอด 
1. นายศราวุธ ทังดิน   ปลัดอ าเภออาวุโส 
  



ภาคผนวกที่ 2 
รูปภาพการหารือกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องฝั่งไทยและการส ารวจศักยภาพโครงการไฟฟ้าเมียวด ี

ระหว่างวันที่ 25-26 พฤศจกิายน 2562 
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สารบัญ 
 
บท หน้า 
สารบัญ ก 
สารบัญตาราง ข 
สารบัญแผนภาพ ค 
บทที่ 1 บทน า 1 
บทที่ 2 วิธีการด าเนินงาน 2 
บทที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานไฟฟ้าในเมียนมา 4 
บทที่ 4 ข้อมูลทั่วไปของเมืองเมียวดี เมืองสุคาลิ และอ าเภอแม่สอด 10 
บทที่ 5 ผลการส ารวจทางกายภาพ 16 
บทที่ 6 ความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 19 
บทที่ 7 ผลการประเมินศักยภาพโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมียวดี 25 
ภาคผนวก  
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สารบัญตาราง 
 
 หน้า 
ตารางที่ 1 แสดงปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าในเมียนมาในปี 2573 6 
ตารางที่ 2 แสดงสถิติการค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา บริเวณด่านศุลกากรแม่สอด  14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



- ค - 
 

สารบัญแผนภาพ 
 
  หน้า 
แผนภาพที่ 1 แสดงพื้นที่โครงการไฟฟ้าเมียวดี 3 
แผนภาพที่ 2 แสดงสัดส่วนแหล่งพลังงานไฟฟ้าของเมียนมาในปี 2560-2561 6 
แผนภาพที่ 3 แสดงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution System) ในรัฐกะเหรี่ยงในปัจจุบัน 

และแผนการพัฒนาระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในอนาคต 
8 

แผนภาพที่ 4 แสดงอาณาเขตของเมืองเมียวดี 10 
แผนภาพที่ 5 แสดงช่องทางธรรมชาติที่ประชาชนใช้เดินทางผ่านแดนระหว่างไทย-เมียนมา 

(ด่านบ้านวาเลย์) บริเวณต าบลวาเลย์ อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก 
12 

แผนภาพที่ 6 แสดงพื้นที่อ าเภอแม่สอด 13 
แผนภาพที่ 7 แสดงเส้นทางจากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV ไปยังพืน้ที่ส าหรับก่อสร้างสถานี

ไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 
16 

แผนภาพที่ 8 แสดงสภาพทางกายภาพของสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 kV       17 
แผนภาพที่ 9 แสดงรูปร่างพ้ืนที่ส าหรับก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV 17 
แผนภาพที่ 10 แสดงสภาพทางกายภาพของพื้นที่ส าหรับกอ่สร้างสถานไีฟฟ้าย่อยสุคาลิ 66/11 kV 18 

 




